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I

PRESENTACION DEL PROTOCOLO*

El presente Protocolo de actuacion para organismos gubernamentales de la provincia de
Buenos Aires que reciben demandas de personas, comunidades y pueblos indigenas por la
efectivizacion de sus derechos busca contribuir tanto al reconocimiento pleno de la
existencia de los pueblds indigenas que habitan el territorio nacional como a hacer efectivo
el cumplimiento de los derechos de estos pueblos y sus integrantes. El mismo ha sido
disefiado en el marco de un Protocolo Adicional al Convenio de Cooperacion Técnica y
Asistencia Reciproca celebrado entre el Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires y la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) - Facultad de Ciencias Naturales y -
Museo (FCNyM) y forma parte de las politicas de defensa y promocion de Derechos
Humanos que la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires lleva adelante. La
Defensoria es un organismo de Derechos Humanos, auténomo e independiente, que
promueve los derechos individuales y colectivos de los habitantes de la provincia de
Buenos Aires y de quienes se encuentren en transito por ella. Asi mismo, controla a las
instituciones y funcionarios/as de gobierno para el cumplimiento de sus deberes y el respeto
de la Constitucién y las leyes (Articulo 86 de la Constitucion Nacional - Articulo 55 de la

Constitucion Provincial).

Las recomendaciones que aparecen en este documento son el resultado de una construccion
colectiva, de una produccién de conocimiento conjunto en el marco de una investigacion
de larga duracion, desarrollada entre los miembros del Laboratorio de Investigaciones en
Antropologia Social (LIAS) y los referentes de la Asociacion Civil Ntaunag Nam Qom, en
la actualidad Comunidad Nam Qom. Dicho conocimiento deriva de la sistematizacién y el
analisis de las experiencias, practicas y representaciones de ambas instituciones a la luz de
dialogos, tanto con referentes y organizaciones indigenas como con el conocimiento
antropologico producido en América Latina sobre los pueblos a los que estos referentes y

organizaciones pertenecen.

! Los términos que en este protocolo aparecen en negritas son aclarados en el GLOSARIO



En Argentina -como en el resto de América Latina y en el mundo- y como consecuencia de
las luchas de los pueblos indigenas, sus presencias se hacen cada vez més visibles, siendo
incluso reconocidas a partir de marcos legales instituidos. Sin embargo, preocupan las
dificultades para la reglamentacién y aplicacién de dichos marcos legales. Es en este
sentido que las presencias indigenas y sus demandas constituyen un enorme desafio para

los organismos de gobierno que deben responder a las mismas.

La vulneracién sistematica de los derechos de los pueblos indigenas, en tanto miembros de
colectivos culturalmente diferenciados, hace necesario este protocolo que, a modo de
herramienta-guia, brinda recomendaciones especificas para orientar a los funcionarios
publicos en la atencién de las demandas y necesidades de estos pueblos. Las mismas se
fundan en la sistematizacién de observaciones y experiencias analizadas en funcién de

elementos tedrico-académicos.



II. FUNDAMENTACION

El por qué y para qué de un Protocolo de actuacion para el tratamiento de la cuestion

indigena en Provincia de Buenos Aires

Considerar la preexistencia de los pueblos indigenas respecto al Estado nacional, segin se

establece en el Articulo 75 Inciso 17 de la Constitucion, requiere de un tratamiento
particular de la cuestién indigena, en cuanto remite a la diversidad cultural que debe ser
entendida en su relacién con aspectos de orden econdmico y politico. En palabras de
Rodolfo Stavenhagen, quien fuera Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la

Situacién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas:

“En diversas esferas hay una incomprensién con respecto a los derechos
indigenas, ligada a la persistencia de prejuicios y actitudes discriminatorias
cuando no racistas. Mds preocupante resulta la oposicion al pleno disfrute de
sus derechos que proviene de diversos intereses econdmicos privados,
nacionales e internacionales. Estos intereses se centran en la propiedad de la
tierra y la explotacion de los recursos naturales, sobre todo los bosques, el
agua y los recursos del subsuelo. Con frecuencia estan coludidos con las
estructuras del poder politico para obstaculizar el avance de los derechos
humanos de los pueblos indigenas” (Informe presentado al Consejo de
Derechos Humanos A/HRC/4/32: 21; 2007)

Destinatarios y objetivos del Protocolo

A través de este Protocolo, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires busca
ofrecer a los funcionarios publicos, destinatarios del mismo, una herramienta que los
auxilie en la tarea de responder a las demandas de los pueblos, comunidades y personas

indigenas.

El Protocolo tiene como objetivos:

- Contribuir al conocimiento respecto de la legislacion sobre pueblos indigenas y evitar su

incumplimiento.




- Contribuir a saldar la distancia entre lo reconocido en las normas juridicas que garantizan
los derechos indigenas y la reglamentacion y aplicacion de las mismas por parte de los
organismos gubernamentales.

- Contribuir a superar las posibles distancias entre verdad legal o judicial y verdad real.
La cuestién indigena en la provincia de Buenos Aires

En el afio 2010 el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) llevé a cabo el
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas que contabilizd, a nivel nacional, la
presencia de 955.032 personas pertenecientes o descendientes de alguno de los 31 pueblos
indigenas reconocidos por esta herramienta censal®. La cifra arrojada representa el 2,38%

del total de la poblacion del pais.

En la Region Metropolitana de la provincia de Buenos Aires’, se registré la presencia de
248.516 personas que se reconocen pertenecientes o descendientes de pueblos indigenas,
cifra que representa el 1,9 % del total de la poblacion de la regién:

- Enla CABA 61.876 personas (2,1% de la poblacién total de la misma) se reconocen
indigenas; en su mayoria pertenecen a los pueblos quechua, guarani, aymara y
mapuche; y en menor medida, a los pueblos diaguita calchaqui, qom, kolla,
comechingén, charraa, tehuelche, pampa y huarpe, entre otros.

- En el GBA 186.640 personas (1,9 % de la poblacién de los 24 partidos que lo
conforman) se reconocen indigenas; en su mayoria pertenecen a los pueblos
guarani, qom, mapuche, quechua y diaguita calchaqui; y en menor medida a los

pueblos kolla, aymara, pampa, wichi y comechingén, entre otros.

En el interior de la provincia de Buenos Aires, el censo registré 112.671 personas que s€

reconocen indigenas (2% de la poblacién total del interior de la provincia); pertenecen en

2 Atacama, ava guarani, aymara, chané, charraia, chorote, chulupi, comechingén, diaguita-calchaqui, guarani, huarpe,
kolla, lule, maimar4, mapuche, mbyé guarani, mocovi, omaguaca, ona, pampa, pilagd, quechua, rankulche, sanavirén,
tapiete, tehuelche, qom, tonocote, tupi guaran, vilela y wichi.

3 Cjudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y 24 partidos del Gran Buenos Aires (GBA).



su mayoria a los pueblos mapuche, qom, guarani y pampa; y en menor medida, a los

pueblos quechua, diaguita calchaqui y tehuelche entre otros.*

Segin los ultimos datos publicados por el Registro Nacional de Comunidades Indigenas
(Re.Na.C.L.) en la Resolucion N°115/2012 se encuentran inscriptas 324 comunidades de
todo el pais pertenecientes a distintos pueblos: qom, selk'nam (ona), mapuche, mapuche
tehuelche, wichi, huarpe, kolla, mocovi, zurita, diaguita, guarani, tupi guarani, lule,
tonocoté, chané, guarani chané, kolla, ava guarani, chorote, chané guarani, diaguita
calchaqui, ranquel, vilela, mbya guarani, kolla atacamefio, charria, guaycurd,
comechingén, pilaga, sanavirén y ocloya. Sobre este total 27 corresponden a comunidades
asentadas en provincia de Buenos Aires pertenecientes a los pueblos qom, guarani, tupi
guarani, mbya guarani, ava guarani, mapuche, mapuche tehuelche, mocovi y kolla.

Cabe aclarar que tanto los registros de los referentes indigenas, como las producciones
cientificas sobre la temdtica y las publicaciones/informes de distintos organismos no
gubernamentales (ONGs) sefialan subregistros en los censos y estadisticas oficiales,
originados en diversos criterios de identificacion, légicas clasificatorias y modos de

implementacion de las herramientas censales.

4 Para més datos consultar www.indec.gob.ar




III. MARCO JURIDICO REFERIDO A PUEBLOS INDIGENAS

En este apartado se presenta el marco juridico referido a los pueblos indigenas. Se coloca

en primer término la legislacion internacional seguida de la legislaciéon nacional y la

provincial.

Cabe sefialar:

1.

que ya el 1° de septiembre de 1811 por decreto la Junta Provisional Gubernativa
sefiala la voluntad de que se “tenga a los mencionados indios de todas las Provincias
unidas por hombres perfectamente libres, y en igualdad de derechos a todos los
demas ciudadanos que las pueblan (...)”.

que la legislacion indigena tanto a nivel internacional como nacional es el producto -
de demandas y luchas histéricas de estos pueblos en pos de superar innimeras
formas de expropiacion, explotacion y racismo; aunque el texto de la ley no dé
cuenta de la profundidad de las demandas y no responda a ellas en su totalidad.

que la legislacién internacional -ain cuando el Estado no le otorgue jerarquia
constitucional o no sea signatario de la misma- actla como un antecedente
significativo a la hora de legitimar demandas puntuales, que pueden realizarse tanto
a nivel nacional como provincial o municipal.

que la legislacion sobre pueblos indigenas en nuestro pais es de avanzada, en cuanto
se expresa en leyes de cardcter nacional y en el Articulo 75 Inciso 17 de la
Constitucion Nacional.

que a pesar de lo antedicho no existe una completa y efectiva reglamentacion y
aplicacion de la normativa vigente.

que mas alla de las limitaciones sefialadas, el marco juridico, vigente tanto a nivel
nacional como provincial y municipal, respalda y legitima las demandas y las luchas

indigenas.




Legislacion internacional

- Declaraciones y tratados internacionales sobre derechos humanos con jerarquia

constitucional

El Articulo 75 Inciso 22 de la Constitucion Nacional reconoce la prevalencia de los tratados
y concordatos internacionales sobre las leyes, y establece, ademas, una excepcién a favor

de algunos tratados y declaraciones sobre derechos humanos a los que otorga jerarquia

constitucional:

“Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos.
Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo
Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego
de ser aprobados por el Congreso, requerirdn del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara
para gozar de la jerarquia constitucional.” (Articulo 75 Inciso 22)

los mas referenciados en el tratamiento de la cuestion indigena son:

Entre los tratados y declaraciones sobre derechos humanos considerados por dicho articulo

10



1. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Establece en su Articulo 1 el derecho de libre determinacién de todos los pueblos (Inciso 1)
y que todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y
que en ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia

(Inciso 2). Ademas, establece en el Articulo 25 que:

“Ninguna disposicion del presente pacto deberd interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.”

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su protocolo facultativo
Establece:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion, politica
Yy proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.”
(Articulo 1 Inciso 1)

“Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso podria privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.” (Articulo 1
Inciso 2)

“Ninguna disposicion del presente pacto debera interpretarse en

menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y

utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.”

(Articulo 47)
3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Si bien no contiene articulos que hagan referencia especifica a pueblos indigenas, establece
en la Parte I los Deberes de los Estados y Derechos Protegidos, entre los cuales se
encuentran el Derecho a la Vida (Articulo 4), Derecho a la Integridad Personal (Articulo 5)

y las Garantias Judiciales (Articulo 8).
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4. Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Establece en la Parte I Articulo 1 Inciso 1 que entiende por "discriminacién racial” a toda

distincion, exclusidn, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u

origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el

reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier

otra esfera de la vida piblica.

Establece en el Articulo 2 Inciso 1 que los Estados partes condenan la discriminacién racial
Yy se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el

entendimiento entre todas las razas.

5. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer

Establece que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara:

“(...) toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.” (Articulo 1)

- Convenios internacionales ratificados, con valencia infraconstitucional, pero supralegal,

reconocidos por el Articulo 75 Inciso 22 de la Constitucion Nacional

El mas referenciado en el tratamiento de la cuestién indigena es el Convenio 169 de la

Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes’; adoptado en Ginebra, Suiza, en la 76" Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo y aprobado por la Ley nacional 24.071.

Este convenio se refiere a Politica General (Parte I), Tierras (Parte II), Contratacién y
condiciones de empleo (Parte III), Formacion profesional artesania e industrias rurales
(Parte IV), Seguridad Social y Salud (Parte V), Educacién y medios de comunicacion
(Parte VI), Contactos y cooperacion a través de las fronteras (Parte VII), Administracion
(Parte VIII), Disposiciones Generales (Parte IX) y Disposiciones finales (Parte X).

Segun el Articulo 1 Inciso 1, de la Parte I, el presente Convenio se aplica:

“a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de
la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial” y a los pueblos “considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitan en el pais o en una region
geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todos sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”.

El Inciso 2 reconoce la importancia de la autoadscripcion y de la adscripcion por otros

respecto de la identidad tribal / indigena de los pueblos y las personas que los conforman:

“La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”.

El Articulo 2 Inciso 1 establece que:

“Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacién de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

S Como antecedente del mismo cabe citar al Convenio 107 de la OIT, aprobado en Ginebra en 1957 y ratificado por la
Ley nacional 14.932 (B.O: 29/12/1959).
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- Otros instrumentos juridicos referenciados en el tratamiento de la cuestion indigena

1. Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América y el Caribe

Su objeto es el de:

“(...) establecer un mecanismo destinado a apoyar los procesos de
autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de la América Latina y del Caribe.” (Articulo 1)

Establece a su vez las pautas sobre sus miembros y recursos (Articulo 2), estructura
organizacional (Articulo 3), administracion (Articulo 4), entidades cooperantes (Articulo
5), operaciones y actividades (Articulo 6), evaluacion y seguimiento (Articulo 7), retiro de

miembros (Articulo 8), entre otras.

2. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Se refiere entre otros a los derechos sobre autonomia, autodeterminacion y autogobierno;
identidad, educacién, idioma, conocimientos y derechos culturales; tierra, territorios y
recursos naturales; desarrollo, salud y derechos econdémicos; administraciéon y sistema

juridico e igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Legislacion nacional

- Constitucion Nacional

“Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto
a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e
intercultural;, reconocer la personeria Juridica de sus
comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demds intereses que los afecten. Las provincias
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pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.” (Art. 75
Inciso 17)

- Leyes nacionales especificas y Decretos
1. Decreto 7550/45

Declara el Dia del Indio Americano el 19 de abril de cada afio en recordacién del 19 de
abril de 1940, fecha en que tuvo lugar la Primera Conferencia Indigenista Interamericana en

Patzcuaro, México.

2. Ley 23.162. Autorizacion de inscripcion de nombres aborigenes. Incorporacion de un
Articulo a la Ley 18.248 (B.0:30/10/1984)
Establece en su Articulo 1 que podréan inscribirse nombres aborigenes o derivados de voces

autoctonas y latinoamericanas, en un nimero no mayor a tres nombres.

3. Ley 23.302. Sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes
(B.0:12/11/1985)

Persigue entre sus objetivos:

“Declarase de interés nacional la atencion y apoyo a los
aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais, y su
defensa y desarrollo para su plena participacion en el proceso
socioeconomico y cultural de la Nacion, respetando sus propios
valores y modalidades. A ese fin, se implementardn planes que
permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su
produccion agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal
en cualquiera de sus especializaciones, la preservacion de sus
pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccion de la
salud de sus integrantes.” (Articulo 1)

Reconoce la personeria juridica de las comunidades y define qué se entiende por

comunidades indigenas®:

6 ~ . .
Cabe sefialar que, al tratarse de pueblos preexistentes, el Estado no otorga sino que debe reconocer

dichas personerias juridicas.
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“A los efectos de la presente ley, recondcese personeria juridica a
las comunidades indigenas radicadas en el pais.

Se entendera como comunidades indigenas a los conjuntos de
Sfamilias que se reconozcan como tales por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban el territorio nacional en la época de la
conquista o colonizacion e indigenas o indios a los miembros de
dicha comunidad.

La personeria juridica se adquirira mediante la inscripcion en el
Registro de Comunidades Indigenas y se extinguird mediante su
cancelacion”. (Articulo 2)

y determina el modo de solicitud de inscripcion de las mismas en el Re.Na.C.1.:

“La inscripcion sera solicitada haciendo constar el nombre y
domicilio de la comunidad, los miembros que la integran y su
actividad principal, las pautas de su organizacion y los datos y
antecedentes que puedan servir para acreditar su preexistencia o
reagrupamiento y los demds elementos que requiera la autoridad
de aplicacion. En base a ello, ésta otorgarda o rechazara la
inscripcion, la que podra cancelarse cuando desaparezcan las
condiciones que la determinaron.” (Articulo 3)

A su vez, esta Ley determina la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) como entidad descentralizada con participacion indigena que dependerd en forma
directa del Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién (Articulo 5) asi como sus
objetivos y deberes (Articulo 6). Finalmente, la Ley presenta apartados relativos a
Adjudicacién de tierras, Planes de Educacion, Planes de Salud, Derechos Previsionales,

Planes de Vivienda y Recursos.

De entre las normas que complementan y modifican a la Ley 23.302, la Ley 25.799 (B.O:
01/12/2003) es la mas referenciada en el tratamiento de la cuestion indigena. En su Articulo

1 modifica el Articulo 23 estableciendo que:

“El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas gestionara la
habilitacion de planes especiales para la construccion de viviendas
rurales y urbanas por los titulares de las tierras adjudicadas por
esta ley, ante organismos nacionales e internacionales que
desarrollen planes habitacionales de fomento” .
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Incorpora ademaés el Articulo 23 bis:

“Promuévese en el marco de la presente ley, la conservacion de la
cultura e insercion socioeconémica de comunidades aborigenes,
considerando aspectos relacionados con la generacion de la
infraestructura social bdsica y el posicionamiento econémico de
base primaria: a)Desarrollo de nuevas destrezas aplicables a los
proyectos sociales, a través de la capacitacion laboral;
b)incorporacion de mano de obra propia; c)Desarrollo de la
cultura y fomento de la autogestion comunitaria; d)Respeto y
adaptacion. ”’(Articulo 2).

4. Ley 25.607. Establécese la realizacion de una campatia de difusion de los derechos de
los pueblos indigenas (B.O: 08/07/2002)

Establece: la realizacién de una campafia de difusion de los derechos de los pueblos
indigenas contenidos en el inciso 17 del articulo 75 de la Constitucién Nacional (Articulo
1); que la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de la campafia de difusion
seran llevadas a cabo por la autoridad de aplicacion con la cooperacion del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas y la participacion activa y directa de las comunidades de los
pueblos indigenas involucrados (Articulo 2); que el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas facilitara a la autoridad de aplicaci6n la traduccién del contenido del inciso 17
del articulo 75 de la Constitucion Nacional a las diferentes lenguas de los pueblos que hoy
habitan en la Repiblica Argentina, en forma oral y escrita (Articulo 3); que la campafia de
difusion se llevard a cabo a través de radios y canales de television nacionales, medios
graficos y en dmbitos educativos y las provincias que adhieran al régimen de la presente
ley, podran determinar, ademas de los propuestos, otros canales de difusion, realizando una
campafia mas intensiva en aquellas regiones con alta presencia de indigenas (Articulo 4);
que se programaran y ejecutaran cursos de capacitacion destinados a las comunidades

indigenas (Articulo 5); que la campaifia de difusion se realizara cada dos afios (Articulo 6).

5. Decreto 672/2016
Establece la creacion del Consejo Consultivo y Participativo de los Pueblos Indigenas de la
Republica Argentina:
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“Créase el CONSEJO CONSULTIVO Y PARTICIPATIVO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, el que
tendrd como finalidad promover el respeto de los derechos previstos
por la CONSTITUCION NACIONAL, el CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES,
aprobado por la Ley N° 24.071 y la DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.” (Articulo 1)

Asi mismo

“Establécese que para lograr la finalidad prevista por el articulo
precedente, el CONSEJO CONSULTIVO Y PARTICIPATIVO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA,
propenderd a generar condiciones para que se efectivice un didlogo
intercultural, a fin de que las medidas legislativas y/o administrativas
que afecten directamente a los Pueblos y/o Comunidades Indigenas,
hayan contado con su intervencion previa, incluyéndolos en los
procesos de toma de decision, actuando de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. El
CONSEJO CONSULTIVO Y PARTICIPATIVO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA elaborard un proyecto
de reglamento de funcionamiento y en ningin caso reemplazard el
proceso que debe llevarse adelante para respetar el derecho a la
consulta.” (Articulo 2)

Por otra parte, se determinan las funciones de dicho Consejo (Articulo 3), quiénes lo
conformarén (Articulo 4) asi como el funcionamiento del mismo en la 6rbita de la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos de la Nacion (Articulo 5).
6. Ley 24.071. Apruébase el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (B.O: 20/04/1992) (Ver

apartado Legislacion internacional)
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7. Ley 24.544. Aprobacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe (B.O: 20/10/95) (Ver apartado Legislacion internacional)

8. Ley 24.874. Decldrase de interés nacional, cultural, educativo y legislativo, el decenio
internacional de las poblaciones indigenas del mundo (B.O: 29/09/1997)

Su Articulo 1 establece que es de interés nacional, cultural, educativo y legislativo, el

decenio internacional de las poblaciones indigenas del mundo. Establece ademas que el

Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Cultura y Educacién:

“(...) determinara en los contenidos bdsicos comunes de la curricula de
los niveles de educacién general bdsica y polimodal, la divulgacion de
los aspectos sustantivos de la legislacion indigena, incluyendo el
articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional y las actividades del
“decenio”, reforzando los conocimientos sobre las culturas y la
realidad economico- social de los pueblos indigenas.” (Articulo 2)

Asi mismo, se invita a los gobiernos provinciales y municipios de la Nacién a adecuar los

planes de estudio educativos en consonancia con la presente Ley (Articulo 3).

9. Ley 25.517. Establécese que deberdn ser puestos a disposicion de los pueblos
indigenas y/o comunidades de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de
aborigenes, que formen parte de museos y/o colecciones publicas o Privadas (B.O:
20/12/2001)

Establece que los restos mortales de indigenas que formen parte de museos y/o colecciones

publicas o privadas, deberan ser puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o

comunidades de pertenencia que los reclamen (Articulo 1). Establece, a su vez, que los

restos que no fueren reclamados por sus comunidades podran seguir a disposicion de las
instituciones que los alberguen, debiendo ser tratados con el respeto y consideracion que se
brinda a todo cadaver humano (Articulo 2) y que todo emprendimiento cientifico que tenga
por objeto a las comunidades indigenas, incluyendo su patrimonio histérico y cultural,

debera contar con el expreso consentimiento de las comunidades (Articulo 3).
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10. Ley 26.160. Decldrase la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya
personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas u organismo provincial competente o aquéllas preexistentes
(B.0:29/11/2006)

Esta Ley declara:

“(...) la emergencia en materia de posesion y propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta
en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo

provincial competente o aquellas preexistentes, por el término de 4
(CUATRO) arios.” (Articulo 1)

El plazo establecido en dicho Articulo ha sido prorrogado por la Ley 26.554 (B.O. ‘
11/12/2009) hasta 23 de noviembre de 2013 y por el Articulo 1 de la Ley 26.894 (B.O.
21/10/2013) hasta el 23 de noviembre de 2017. Cabe aclarar que, a instancias de las
demandas que los pueblos indigenas hicieran publicas, con fecha 27 de setiembre de 2017
ha sido aprobada en el Senado una nueva prérroga por cuatro afios; quedando a la espera de
su tratamiento en la Cdmara de Diputados. Por otra parte, establece en su Articulo 2 que por
el plazo de la emergencia declarada, la ejecucién de sentencias, actos procesales o
administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupaci6n de las tierras contempladas en
el Articulo 1, quedan suspendidos; y que “La posesion debe ser actual, tradicional, piblica
Y encontrarse fehacientemente acreditada”; ordena la realizacion del relevamiento técnico- -
juridico-catastral de la situacién dominial de las tierras ocupadas por las comunidades
indigenas por parte del INAI (Articulo 3) y crea un Fondo Especial para la asistencia de las
comunidades indigenas que serd asignado al INAI (Articulo 4). El Decreto 1122/07,
reglamentario de esta Ley designa al INAI como autoridad de aplicacién de dicha Ley
(Articulo 2).

11. Ley 26.331. Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
(B.O: 26/12/2007)
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Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para el enriquecimiento

b
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos
(Articulo 1).

Legislacion de la Provincia de Buenos Aires
- Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

Reivindica;

“(...) la existencia de los pueblos indigenas en su territorio,
garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo de
sus culturas y la posesion familiar y comunitaria de las tierras que
legitimamente ocupan . (Articulo 36 Inciso 9)

- Leyes 'y Decretos de la Provincia
1. Ley 392. Concesién de tierras publicas, en Bragado, al cacique Melinao

(Buenos Aires, septiembre 04 de 1863)

2. Ley 474. Concesion de tierras al cacique Coliqueo

(Buenos Aires, septiembre 29 de 1866)

3. Ley 476. Concesion de Tierras al Cacique Ancalao

(Buenos Aires, octubre 11 de 1866)

4. Ley 552. Concesion de nuevas tierras al Cacique Coliqueo y su tribu

(s/D)

5. Ley 611. Concesion de tierras al cacique Raninqueo y su Tribu
(Buenos Aires, 19 de octubre de 1869)

6. Ley 9.231. Ratificacion de Leyes 474y 552 referentes a donacion al Cacique Coliqueo
en el partido de General Viamonte
(La Plata, diciembre 29 de 1978).
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7. Ley 942. Exencion de contribucion directa a favor del Cacique Melinao
(1887)

8. Ley 4.415. Eximiendo de impuestos a los bienes inmuebles donados por leyes de 2 de

octubre de 1866 y 1° de octubre de 1868 al Cacique Coliqueo y su Tribu

9. Ley 11.331. Adhesion de la Provincia de Buenos Aires al contenido y alcance de la Ley
Nacional 23.302 sobre politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes. (B. O.:

16/11/1992) (Ver apartado Legislacién nacional)

10. Ley 12.917 de adhesién a la Ley Nacional 25.517 sobre restos mortales de aborigenes
(B. O.: 23/08/2002) (Ver apartado Legislacién nacional)

11. Ley 13.115 de adhesién de la provincia de Buenos Aires al régimen de la Ley Nacional
25.607 (Ver apartado Legislacién nacional)

El Decreto 1859/2004 reglamentario de esta Ley, designa en su Articulo 1 a la Secretaria de

Derechos Humanos como autoridad de aplicacién de la Ley 13.115.

12. Decreto 3225/04. Creacién Del Registro Provincial De Comunidades Indigenas

13. Decreto 798/05. Convenio Marco de Colaboracion y Asistencia Técnica con la

Secretaria de Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
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IV.

PRINCIPIOS GUIA PARA LA ACCION - RECOMENDACIONES

Sobre la diversidad cultural y la autoadscripcion

El disefio de toda politica indigena debe partir inexorablemente de revisar, en principio, la
conceptualizacién -propia del imaginario colectivo hegeménico- que reconoce a la
Argentina como un pafs “europeo”, “blanco” y “sin indios”. Esta conceptualizacién
representa un obstaculo epistemolégico, en el sentido de idea fuerza que impide reconocer

en toda su dimensién las trayectorias de los pueblos indigenas y su situacién actual.

El Censo Nacional de 2010 da cuenta de la existencia en Provincia de Buenos Aires de
361.187 personas que se reconocen como indigenas o descendientes de indigenas; cifra que
es considerada un subregistro por diferentes organizaciones indigenas, organizaciones no
gubernamentales y académicos. Cabe aclarar ademés que el nimero de personas que,
habiendo ocultado su identidad comienzan a reconocerse como indigenas, aumenta en la
medida en que se reconocen sus derechos y declina -en algunos espacios- la discriminacién

y el racismo como consecuencia de la lucha que vienen desarrollando para que asf sea.

Estos reconocimientos son indicadores de las formas en que se expresa, resignifica y
reconstruye la identidad étnica en las sociedades complejas y en particular en las grandes

urbes.

El principio de auto identificacién o auto adscripci6n es central para definir como sujetos
de derecho a quienes ya no viven en los territorios a los que tradicionalmente se los asocia,
0 a quienes ya no hablan una lengua indigena o dejaron de exhibir algunos de los
denominados rasgos culturales. La separacion entre indigenas y no indigenas debe ser
marcada s6lo -pero no por ello menos significativamente- por el reconocerse en un origen
comin y como parte de un pueblo en el contexto de las actuales sociedades complejas. No
corresponde a los funcionarios de los organismos gubernamentales ni a los especialistas

esgrimirse como censores de la indianidad; no son ellos quienes deben decidir a quién se
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aplican los derechos indigenas, sino que es facultad de las personas y comunidades

definirse como parte de estos pueblos.

Es responsabilidad de las personas y comunidades definir su pertenencia a pueblos
indigenas y no una prerrogativa del Estado. En este sentido, es improcedente solicitar
peritajes antropolégicos o culturales para “demostrar” que una persona o colectivo es 0 no
indigena, debe bastar con su autoidentificacién o autoadscripcion para considerarlo como

tal seglin se establece en el Articulo 2 del Convenio 169 de la OIT.

Sobre la libre determinacion

Sefialado por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DDPI) en su Articulo 3 y 4, implica el derecho a decidir libremente sobre su
condicién politica, su desarrollo econémico, social y cultural, asi como el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales. En este sentido deben ser reconocidas todas las formas organizativas que se den a si
mismos los pueblos indigenas sin interpretarlas como separatistas o balcanizadoras, toda
vez que el objetivo de las mismas sea transformar las relaciones de desigualdad al interior
del Estado-nacién. En este sentido es que el Estado-nacién puede contener a Pueblos

naciones indigenas y reconocerse asi como Estado plurinacional.

Sobre los liderazgos indigenas

Los liderazgos indigenas se construyen en contextos de tensién al interior de los propios
conjuntos y en relacién con las tensiones de la sociedad de la que forman parte, por lo que
no se les debe exigir representatividad en el sentido de representar formalmente a un
conjunto. Los lideres deben ser considerados referentes, en tanto sintetizan, aunque a nivel
individual, las transformaciones, las luchas y las demandas de los colectivos con los que se
referencian. Las mismas estdn guiadas por saberes ancestrales trasmitidos de generacion en
generacion y por précticas y representaciones que responden a la légica de lo comunitario:

“Es una representacion desde el corazon, porque nosotros
no tenemos ninguna paga. Nuestros referentes son elegidos por el
pueblo, en tanto reconocidos a partir de su trabajo y de sus
trayectorias histdricas, y esto tiene valor a nivel local, regional y
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nacional. La fortaleza estd en el grupo, en el pueblo y por ello
somos respetuosos de las formas locales de organizacion y
consultamos a sus referentes.” (Palabras de un referente indigena
de la Comunidad Nam Qom).

Sobre la consulta y el consentimiento libre, previo e informado

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT (Articulo 6 Inciso 1, Articulo 6 Inciso 2,
Articulo 15 Inciso 2, Articulo 17 Inciso 2, Articulo 22 Inciso 3, Articulo 27 Inciso 3,
Articulo 28 Inciso 1), es obligacién de los Estados consultar a los pueblos indigenas, con el
objetivo de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento sobre asuntos que les afecten
en distintos contextos. El derecho estd también reconocido en la DDPI (Articulo 10,
Articulo 11 Inciso 2, Articulo 15 Inciso 2, Articulo 17 Inciso 2, Articulo 19, Articulo 28,
Articulo 29 Inciso 2, Articulo 30, Articulo 32 Inciso 2, Articulo 36 Inciso 2 y Articulo 38)
y es aplicable a cualquier accién administrativa o legislativa que pueda tener un impacto
sobre los derechos o intereses de los pueblos indigenas. Ello debe ténerse en cuenta en
situaciones tales como proyectos educativos, de salud, turisticos, productivos, extractivos,
investigaciones académicas y cualquier accién que modifique o impacte sobre las

condiciones socioculturales y ambientales de estos pueblos.

Sobre el acceso pleno al sistema de justicia del Estado nacional

En todos los procedimientos judiciales en que las personas, comunidades y pueblos
indigenas sean parte, se deberan tomar en cuenta sus creencias, sus costumbres y sus
tradiciones, su visién del mundo, en suma, su cultura; entendidas las culturas no como una
simple sumatoria de rasgos (lengua, territorio, religién) sino como configuraciones
materiales y simbdlicas a través de las cuales se expresa, se explica y se legitima el orden
social. Cabe hacer notar que para el cumplimiento de este punto el peritaje antropoldgico es
fundamental en tanto herramienta que permite indagar respecto de las especificidades
culturales. Estas deben ser comprendidas teniendo en cuenta que los pueblos indigenas se
transforman sin perder su distintividad y que por ello “se puede ser indigena de muchas
maneras” segln las trayectorias realizadas en el dificil camino de la sobrevivencia frente a
la adversidad de sociedades desiguales y por lo tanto racistas. En este mismo sentido, el

articulo 12 del Convenio 169 de la OIT establece el derecho a contar con la asistencia de
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intérpretes culturales y/o traductores que habiliten la compresion mutua, derecho que no

s6lo asiste a personas monolingiies sino a toda persona que se reconozca como indigena:

“(...) deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos  legales, facilitandoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.”

Sobre las transformaciones y las continuidades en las presencias indigenas

Debe tenerse en cuenta que en América Latina los estados de conquista que caracterizaron
la expansioén colonial se transformaron en estados de expropiacion al conformarse los
Estados naci6n. Estos privaron a los pueblos indigenas de la posibilidad de continuar
reproduciendo su existencia segiin sus concepciones sobre la vida, la muerte, la naturaleza,
el tiempo, el espacio y la cosmovisién. En Argentina la Campafia del Desierto en el sur y la
Campafia del Chaco en el norte fueron dos momentos clave en el avance de las politicas
estatales sobre los territorios. El etnocidio que ambas campafias implicaron no ha cesado,
expresandose en los ultimos afios en el despojo territorial, en las enormes limitaciones para

el acceso a los recursos naturales y en la drastica disminucién de los mismos.

En Argentina la legislacién reconoce la propiedad colectiva e inalienable de las tierras
indigenas (Articulo 75 Inciso 17 de la Constitucién Nacional; Ley 23.302; Articulo 18
sobre “Derechos de las comunidades indigenas” del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion) y, a pesar, de que la Ley la Ley 26.160 se originé con el objetivo de frenar los
desalojos y regularizar la situacién dominial respecto a las tierras demandadas por los
pueblos indigenas, las situaciones de conflicto en torno a ello contintan y, en la mayoria de

los casos, no se ha resuelto la titulacién correspondiente.

Al abordar la cuestién territorial es imprescindible considerar que los pueblos indigenas
fueron a lo largo del tiempo dando numerosas respuestas a las pi‘esiones ejercidas desde lo
hegeménico, que las culturas no mueren sino que se transforman y que los procesos de
transformacién y cambio implicaron también movilidad geogréfica. Ello explica las

presencias y demandas actuales de los pueblos indigenas en territorios que no son aquellos
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a los que tradicionalmente se los ha vinculado. Al mismo tiempo torna necesario discutir la
concepcion de espacialidad estable para superar las perspectivas que, fundadas en una
division racial del trabajo, suponen que la ciudad es el espacio de los “blancos”. Quienes se
han visto obligados a migrar a las ciudades configuran y reconfiguran espacios proyectando
en ellos practicas y representaciones que, guiadas por los saberes que han heredado de sus
ancestros, son expresion de una constante articulacion entre pasado, presente y futuro, ya
que se apela al pasado desde el presente y ante la necesidad de proyectarse al futuro. Estas
territorialidades deben ser reconocidas por el Estado como espacios vividos y circulados,
espacios clave para la reproduccién material, espiritual, social y cultural de los pueblos
indigenas. Esto explica que el derecho a la tierra y por lo tanto al territorio sea uno de los

derechos mas demandados.

El derecho a la tierra/territorio estd contemplado en el Convenio 169 de la OIT que
establece, en su Articulo 13, que se respetard “la importancia que para las culturas y
valores espirituales de estos pueblos reviste su relacién con las tierras o territorios que
ocupen o usen de alguna manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”
(Inciso 1); reconociendo los territorios como (...) la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera” (Inciso 2). En el
Articulo 15 este convenio establece que “Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacién de dichos recursos” (Inciso 1) y que “En caso de que
pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por

cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.” (Inciso 2)
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En su Articulo 21, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sefialado la
importancia que la propiedad territorial tiene como derecho a ser reivindicado en si mismo,
pero también como condicién para la realizacién de otra serie de derechos como el
desarrollo de la cultura, la vida espiritual, la integridad y la supervivencia econémica de las

comunidades indigenas.

Sobre el cardcter de sujetos sociales

Debe evitarse interpretar las situaciones de carencia que afectan a los pueblos indigenas a
partir de términos que no contribuyen a analizar las causas de las mismas y subestiman y/o
descalifican a estos colectivos. No son pobres sino empobrecidos. No conforman
poblaciones vulnerables sino que son pueblos cuyos derechos han sido y contintan siendo
vulnerados. Esta aclaracién es importante ya que torna imprescindible preguntarse respecto
de quiénes produjeron las acciones que derivaron en las situaciones en que hoy se
encuentran los pueblos indigenas, dejando en claro que las mismas son el producto de la
expropiacion, la explotacion y la desigualdad y no de las condiciones internas de dichos

conjuntos.

Al mismo tiempo es importante aclarar que reducir la existencia de los pueblos indigenas a
su sola condicién de victimas es negar su cardcter de sujetos sociales activos, negar las
luchas y rebeliones con que se han hecho visibles a lo largo de la historia, negar la
capacidad de reflexionar sobre las situaciones que les preocupan y negar la capacidad de
organizarse para transformarlas. Las represiones y la judicializacion de la protesta

evidencian el caracter impugnador de los movimientos indigenas.

Sobre las logicas comunitarias

Debe superarse el imaginario clasico que concibe a la comunidad como una sumatoria de
rasgos compartidos y externos a los sujetos (lengua, territorio, religion). No deben
suponerse las comunidades como conjuntos cerrados en si mismos, ni exigirles la existencia
de liderazgos claros y la ausencia de conflicto. Lo comunitario se funda en la reciprocidad e
implica ser de alguna manera el otro, concibiendo al otro como parte de uno mismo y

sintiéndose comprometido con el otro en el sentido de una obligacién contraida. Asi lo
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comunitario no se limita a la territorialidad y tampoco implica necesariamente el hablar una
lengua particular o compartir una religién. Lo comunitario es sentir que se es parte de un
conjunto mas alla de las diferencias y tensiones propias de toda dindmica social y de los
espacios geograficos en los cuales las personas se encuentren. Es precisamente la légica
comunitaria la que ha provisto y provee a los pueblos indigenas de la fortaleza necesaria
para subsistir como conjuntos diferenciados y -a pesar de las opresiones- oponerse a la
discriminacién y al racismo y pensar en una sociedad mas justa y equitativa, no sélo para
ellos sino para la humanidad toda. Es en este sentido que los reclamos de los pueblos
indigenas por sus derechos deben ser comprendidos siempre en su caracter de derechos
colectivos. La “légica juridica”, al estar fundada en una concepcién individualista, dificulta
la efectivizacion de estos “derechos colectivos” que s6lo tienen cabida en el marco de la

persona o personeria juridica.

Sobre el concepto de pueblos indigenas

El concepto de pueblos indigenas da cuenta de aquello que une a las comunidades mas alla
de las distancias geogréficas, de los procesos migratorios y de las transformaciones a lo
largo de la historia. Es por ello que debe referirse a pueblos y no a poblaciones, término
que, por su caracter simplificador puede ser peyorativo dado que refiere sélo a un

conglomerado de personas que no necesariamente comparten una identidad.

El término pueblos indigenas es un punto central en las discusiones que se han dado y se
dan en los organismos internacionales y en la Legislacion Nacional, pues su definicion es
imprescindible para pensarlos como sujetos de derecho. El Articulo 75 Inciso 17 de la
Constitucién Nacional es claro, en cuanto a sefialar la relacién entre Pueblos indigenas y
Comunidades Indigenas. Los Pueblos Indigenas estén constituidos por comunidades, por lo
que una Comunidad Indigena es comunidad indigena en tanto pertenece a un Pueblo
Indigena. La Persona Indigena es en tanto pertenece a una Comunidad Indigena y la

Comunidad Indigena es en tanto pertenece a un Pueblo Indigena.

El sujeto de derecho es el pueblo indigena, el reconocimiento de las personerias juridicas a

sus Comunidades es una consecuencia de ese reconocimiento. El hecho de que en la
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actualidad las politicas indigenas estén centradas en el reconocimiento de las comunidades
(ver Ley 26.160) plantea el desafio de que ello no obture la posibilidad de ser reconocidos
como Pueblos Indigenas; concepto que tiene un estatus juridico superior al del concepto de

Comunidad.

Sobre la historizacion de las demandas/tensiones/resistencias

La historia no debe ser comprendida sélo como una sucesién de hechos excepcionales,
episodicos, efimeros, de corta duracién y fuerte impacto. El devenir de los pueblos
indigenas debe ser comprendido en su relacién con los procesos de conquista y
colonizacién, de gestacién, desarrollo y consolidacién del Estado-nacién argentino y de la
expansion de las relaciones capitalistas de produccion en el contexto de lo que se denomina

“modernizacion”.

Los acontecimientos que puntualmente generan las demandas deben ser comprendidos en
términos histéricos, observando la coyuntura en la cual se desarrollan y también y
fundamentalmente, los aspectos estructurales que condicionaron y ain condicionan su

existencia.

Sobre el racismo presente en el sentido comiin

El racismo es el modo de cosificar, subestimar, descalificar y considerar inferior al otro, a
aquel al que es imprescindible expropiar y explotar en pos de un modelo de desarrollo
acorde a los intereses de los sectores dominantes y sus proyectos en el contexto de la
sociedad de mercado. Por lo tanto se estd en presencia de violencia institucional y racismo
cuando los pueblos indigenas se ven cotidianamente negados, explotados, desoidos, sujetos
a clientelismos de todo tipo, privados de sus derechos e incluso cuando su sobrevivencia
depende de acciones caritativas que no revierten la inequidad; cuando se avanza sobre los
territorios indigenas como si fueran espacios vacios; cuando se los supone resignados sin
reconocer los desafios que implica sobrevivir en contextos de enorme desigualdad; cuando
se los reduce a su sola condicién de victimas sin reconocer las trayectorias de lucha que
cotidianamente sostienen y que se fundan en experiencias trasmitidas de generacién en
generacion; etc.
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Sobre las politicas indigenas

Es necesario reconocer los significados que la tierra, la educacién y la salud, tienen para los
propios indigenas y comprender que las demandas se fundan en su patrimonio cultural
material e inmaterial. Por lo tanto, las politicas culturales no deben desvincularse de las
demandas sobre tierra, salud, educacion, trabajo y vivienda dignos y no deben reducirse a la
exaltacion de los aspectos culturales. Si bien es frecuente que los movimientos indigenas
tengan que apelar a lo cultural para ser escuchados, es frecuente también que las politicas
indigenas que apelan sélo a lo cultural releguen las luchas contra la exclusién, la inequidad
socioeconémica y el racismo. Ello limita al mismo tiempo la posibilidad de reconocer y
tratar las tensiones entre la diversidad cultural y la desigualdad social, es decir entre la

etnicidad y la clase.
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V.

GLOSARIO
Autonomia: capacidad que permite a un individuo, ente u organizaciéon a actuar con
independencia, siendo totalmente capaces de tomar decisiones que atafien a sus intereses y
que permitan mejorar sus condiciones.
Autogobierno: facultad concedida a una colectividad o a un territorio para administrarse
por si misma, y en la que ningun poder externo tiene autoridad sobre esta. El autogobierno
constituye una forma de soberania.
Censores de la indianidad: todos aquellos que se arrogan la potestad de desconfiar de las
identificaciones étnicas y se atribuyen el derecho de juzgar y dictaminar respecto de quién
es indigena y quién no lo es (Tamagno, 1991).
Clase social: estratificacion social generada por la desigualdad que implica distancia entre
quienes poseen los medios de produccién y quienes s6lo poseen su fuerza de trabajo
(Berreman 1972).
Clientelismo: actitud politica orientada a brindar ayuda externa en la resolucion de
problemas, forjando lazos de dependencia con las personas o grupos a quienes se asiste sin
generar soluciones estructurales e incluso atentando contra sus propias légicas de accion.
Comunidades: parcialidades sociopoliticas y .econémicas de los pueblos indigenas
(Braunstein y Altabe, cuadernos ENDEPA) a las que la Constituciéon Nacional, a través de
su Articulo 75 Inciso 17, reconoce su persorneria juridica (Frites, 2011). Sin embargo, el
concepto “comunidad” resulta ajeno a la cultura de cada uno de los pueblos y lo que hoy
denominamos “comunidades” son, en la mayoria de los casos, producto de campos de
prisioneros, reagrupamientos humanos en areas rurales de escaso o nulo valor econémico, o
producto de migraciones forzosas. (Frites, op. Cit.)
La Ley 23.302 establece que “Se entendera como comunidades indigenas a los conjuntos de
familias que se reconozcan como tales por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o colonizacién e indigenas o -
indios a los miembros de dicha comunidad.” (Articulo 2)
Coyuntura: ciclos e interciclos, que si bien tienen un alcance temporal mas amplio que el
de los acontecimientos, permanecen atados al tiempo corto, a la corta duraciéon y se

desarrollan condicionados por la estructura que tiene una larga duracién (Braudel, 1968).
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Cuestién indigena: campo de tensién constituido por los pueblos indigenas pero también
por todos aquellos que de alguna manera se vinculan con ellos (intelectuales, agentes de
salud, educacién y desarrollo social, agentes gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales; en el mismo se expresan no sélo particularidades culturales sino
también tensiones que no son ajenas a los conflictos de poder y de interés que atraviesan la
sociedad de la que los pueblos indigenas y dichos agentes forman parte.

Desigualdad: distancia entre quienes gozan del acceso a bienes y servicios y quienes no
pueden gozar de ello debido a la imposibilidad de acceso a un trabajo y una vivienda digna,
a la salud y a la educacién. Se explica en términos materiales, pero también simbélicos. La
distancia entre ambos sectores puede variar segiin momentos de acumulacion de capital por
parte de los sectores propietarios de los medios de produccién.

Diversidad: diversidad humana tanto a nivel fenotipico como a nivel sociocultural.
Espacialidad estable: supuesto de que la pertenencia étnica supone habitar espacios fijos
(Gordillo 2010).

Estados de conquista: Bartolomé (1987) denomina asi a los avances coloniales que
implicaron multiples formas de dominacién.

Estados de expropiacion: Bartolomé (1987) denomina asi a los estados nacionales que se
fundaron en la expropiacién de las condiciones materiales de existencia y que por lo tanto
privaron a los pueblos preexistentes de reproducir su existencia segiin usos y costumbres.
Estructura: en términos de Marx implica las fuerzas productivas y las relaciones de
produccién, aquello que no siempre es visible pero que determina en Gltima instancia el
devenir de los acontecimientos. Braudel (1968) sefiala la necesidad de pensar en términos
estructurales para superar los andlisis que se centran solo en el estudio de los
acontecimientos o de la coyuntura.

Etnicidad: es la expresién politica de la identidad étnica en tanto ésta se expresa como
legitimacién de los reclamos y demandas (Bartolomé 1987).

Etnocidio: Bartolomé (1987) utiliza el término para hacer referencias a las politicas
estatales que en pos de controlar y someter a los pueblos indigenas han dado como
resultado el debilitamiento o la imposibilidad de la reproduccién de los modos de existencia

segun usos y costumbres

33




Expansion colonial: Se trata de la dominacidén europea que se impuso mediante el
argumento de la “superioridad natural” de Europa, imponiendo una “relacion fatidica de
inferioridad/superioridad que ain perdura. La razén de ser de la expansion colonial fue la
necesidad de expansidn y desarrollo de la sociedad de mercado, origen del modo de
produccién capitalista que se estaba gestando en Europa (Worsley 1966).

Hegemonico: El término implica hegemonia la cual “es entendida -a diferencia de la
dominacién, que se ejerce sobre adversarios y mediante la violencia- como un proceso de
direccion politica e ideologica en el que una clase o sector logra una apropiacion
preferencial de las instancias de poder en alianza con otras clases, admitiendo espacios
donde los grupos subalternos desarrollan précticas independientes y no siempre funcionales
para la reproduccion del sistema” (Canclini 1983).

Identidad étnica: es una construccion social; “relacional” en tanto se define en oposicién a
otros conjuntos sociales diferentes o supuestamente diferentes; y “organizacional” en tanto
se organiza a .través de -la- misma. relacién; ello. en procesos complejos de
aceptacion/rechazo de las imposiciones generadas en contextos de desigualdad (Barth 1969,
Tamagno 2001)

Larga duracién: término que articula los conceptos de “acontecimiento”, “coyuntura” y
“estructura”, y se opone asi a la historia de “corta duracion” basada.en acontecimientos,
pensada como una sucesion de hechos - excepcionales, explosives, rapidos, efimeros,
espectaculares y de fuerte impacto (Braudel, 1968).

Loégica comunitaria: pensamiento que supone actuar en funcién de la reciprocidad y no
del individualismo, la acumulacién y la competencia propios de la sociedad de mercado
(Esposito 2003, Tamagno 2012).

Obstaculo epistemolégico: refiere a conceptualizaciones que, si bien surgidas del propio
proceso de produccién de conocimiento, impiden o dificultan la posibilidad de continuar y
profundizar la producciéa de conocimiento (Bachelard 2000).

Patrimonio cultural: ¢s la herencia material y simboélica propia del pasado de un pueblo,
mantenida hasta la actuzlidad y transmitida a las generaciones presentes y futuras; son los
saberes acumulados a lo ',"!arg\o de trayectorias abonadas en la lucha y el dolor, pero también

en la dignidad que con frecuencias guia las resistencias (Tamagno 2014).
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Personas indigenas: todos aquellos que se reconocen como pertenecientes a comunidades
y pueblos indigenas.

Pueblos indigenas: colectividades descendientes de los habitantes de los actuales
territorios nacionales al iniciarse la conquista y colonizacién. Este concepto presente en el
Articulo 75 Inciso 17 de la Constitucién Nacional de 1994 aparece definido en el Convenio
169 de la OIT que establece en su Articulo 1 Inciso 1 que el mismo se aplica: “a) a los
pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion Juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

El Articulo 75 Inciso 17 al mencionar a los pueblos indigenas refiere a “aquellos grupos
étnicos que se identifican como tales por descender de la poblacién que habitaba el
territorio nacional en las épocas de la conquista, de la colonizacién o de la organizacion
nacional" (en concordancia con la Ley 23.302 y el Articulo 1 Inciso 1.b. del Convenio 169
de la OIT).

Produccion de conocimiento conjunto: proceso de construccién de conocimiento a partir
de un doble didlogo con el campo -es decir, con los pueblos indigenas entendidos como
interlocutores en la produccién de conocimiento- y con la academia. (Tamagno 2001,
Tamagno y otros 2005).

Re.Na.CI: Registro exclusivo para comunidades indigenas a nivel nacional, creado por
Res. N° 781/95. Funciona dentro del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI),
actualmente dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (por Decreto
12/2016).

Territorios indigenas: espacios continuos o discontinuos, objeto de apropiaciones
culturales de cardcter material y simbélicas por las personas, comunidades y pueblos
indigenas; comprenden la totalidad del habitat que permite su reproduccién y continuidad

material, social, cultural y espiritual. Va més all4 del concepto de tierra, como propiedad
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privada o bien de mercado, ya que hace referencia a la dimensi6n vital y simbélica que
tienen los espacios culturalmente apropiados para la reproduccién de estos pueblos.
(Maidana 2012). ‘
Verdad legal/judicial: relato que se construye en relacion a las instituciones judiciales y la
legislacion vigente, muchas veces al margen de la verdad real o aun, en ocasiones, en su
contra (Magdalena Gémez Rivera, 1993).
Verdad real: escenario étnico y social donde se desarrollaron los hechos que son materia
de litigio y, en general, todo el universo de valores culturales propios de los pueblos
indigenas (Magdalena Gémez Rivera, 1993).
Violencia institucional: todo acto ejecutado por funcionarios del poder ejecutivo,
legislativo y/o judicial, asi como las personas que cumplen funciones en esos poderes y/o
por integrantes de fuerzas de seguridad en cumplimiento de sus funciones, que implique el
uso de la fuerza fisica y/o la coaccién de hecho o la coaccidn como amenaza, incluyendo
privaciones o descuidos frente a una persona o grupo.
Visién de mundo: refiere a las diferentes formas a partir de las cuales los pueblos
comprenden el mundo y a los procesos simbélicos mediante los cuales comprenden y
explican la materialidad de la existencia. Kearney (1975) define a la visi6n de mundo como
conformada por formas especifica de definir el concepto de “yo”; de “otros”; las relaciones
entre los sujetos, de estos con los elementos de la naturaleza y de los elementos de la
naturaleza entre si; las formas de clasificar y la clasificacién que es social; el concepto de
tiempo; el de espacio y el de causalidad.
Vulnerable: en términos biolégicos una especie se considera vulnerable cuando, tras ser
evaluada por la Unién Internacional por la Conservacion de la Naturaleza (UICN), se
determina que presenta una alta probabilidad de convertirse en "especie en peligro de
extincién”. Entre los criterios por los cuales un “taxén” (categoria a partir de la cual se
clasifican los seres vivos y que se ordenan Jerérquicamente) puede integrar esta categoria se
encuentra una importante reduccion en la poblacién o una fragmentacién o disminuci6n en
la distribucion natural de la especie.
Es necesario aclarar que los términos propios de la biologia no son pertinentes para el
analisis social ya que implican un reduccionismo, en el sentido de obturar la posibilidad de
tener en cuenta las numerosas variables presentes en los fenémenos observados por las
36



ciencias sociales (Achard 1977). El término “vulnerables” se suma asi a una serie de

términos como “sectores marginales”, “sectores de riesgo”, que ocultan el hecho de que

estos sectores no son mas que los histéricamente despojados y explotados.
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VIL

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Laboratorio de Investigaciones en Antropologia Social (LIAS)

Fundado en 1996, desarrolla proyectos de investigacién/extensién universitaria relativos a
tematicas tales como: cuestiones identitarias; diversidad étnica; interculturalidad; cuestion
indigena y movimientos sociales; practicas escolares y cuestiones socioambientales;
diversidad y politicas sociales (educativas, étnicas, de desarrollo); cuestién urbana;
procesos de globalizacién y regionalizacion; discriminacién, racismo y diversidad cultural
y desigualdad social en relaci6n a la ciudadania. Se destacan dos lineas de investigacion:

- Identidad, etnicidad, interculturalidad. Indigenas en ciudad dirigida por la Dra. Liliana
Tamagno. Analiza las presencias indigenas, sus demandas, sus saberes y sus utopias en
contextos de desigualdad. La trayectoria de investigacién referida a la cuestién indigena ha
derivado en articulaciones con otras lineas de investigacién que han dado como resultado
los libros

- Antropologia y Educacion. Etnografia Escolar. Procesos de Escolarizacion. Prdcticas
escolares. Interculturalidad dirigida por la Lic. Stella Maris Garcia. Tiene por objetivo
producir conocimiento y reflexionar criticamente sobre las practicas escolares en Educaci6n
Inicial y Primaria Bésica. Focalizando en escuelas de la zona oeste platense. Analiza la
construccion de relaciones interculturales como componentes significativos en los procesos

de escolarizacion.

Los inicios de las investigaciones que dieron origen al LIAS se sitian en la década de 1980,
momento en el cual se inici6 la investigacion referida a la presencia con grados visibles de
organizacion, en la provincia de Buenos Aires, de familias indigenas migrantes, que se
reconocian como miembros del pueblo toba (qom) (Tamagno 1986). La cuestion indigena
fue abordada no sé6lo desde la observacion de las presencias indigenas en medio urbano
sino en didlogo constante con los referentes indigenas, lo que explica el hecho de su
participaci6n en la gestacion de este protocolo. La investigacién derivé al mismo tiempo en
un interés por problematizar el campo de las politicas indigenistas en didlogo con
funcionarios piiblicos que a nivel nacional, provincial o municipal, se veian interpelados

por demandas que, por provenir de quienes se reconocian como indigenas, presentaban no
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sélo cuestiones referidas a la desigualdad socia] (clase social) sino ademds a la diversidad

social (etnicidad).

Comunidad Nam Qom

realizados y de ayudas y colaboraciones recibidas —tanto gubernamentales como no
gubernamentales- g situacién estructural no ha cambiado y las familias se ven aquejadas
por carencias, fundamentalmente materiales, que no permiten superar las condiciones de

pobreza; siendo la mayor de las causales la enorme dificultad para obtener un trabajo que

de articulos académicos en Coautoria. Es esta trayectoria la que explica la participacién de
Rogelio Canciano y de Julia Gémez, en calidad de coordinadores técnicos, en el disefio y

realizacion de este protocolo.
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