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OBSERVATORIO NACIONAL DE CRIMENES DE ODIO LGBT+

* PRESENTACION

El Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+ fue creado por la Defensoria
LGBT -dependiente del Instituto contra la Discriminacién-, de la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires; en articulacién con la Federacion Argentina
LGBT+ y la Defensoria del Pueblo de la Nacién, en mayo de 2016.

Este observatorio tiene por objeto el relevamiento nacional de datos que visibilicen
la violencia que viven cotidianamente en nuestro pais lesbianas, gays, bisexuales y
trans (travestis, transexuales y transgéneros), para generar una plataforma de
informacién que permita monitorear e incidir en la formulacién de politicas publicas
eficaces y propuestas legislativas para la prevencion, sancién y erradicacion de los
Crimenes de Odio hacia la comunidad LGBT+, motivados por discriminacién por
orientacion sexual, expresion e identidad de género.

En este sentido, una de las funciones mas relevantes del Observatorio es la
realizacion de recomendaciones al Estado argentino para promover la igualdad de
derechos y de oportunidades para la diversidad sexual, en trabajo conjunto con las
instituciones y los organismos correspondientes.

Dentro de la comunidad LGBT+, es particularmente la poblacién de personas trans
en quienes se manifiesta con especial odio, safia y de manera méas brutal los
crimenes de odio: tanto por la cantidad de ataques -en muchos casos legitimados
por el mismo Estado a través de la violencia institucional de sus organismos, sus
fuerzas represivas y del Poder Judicial-, asi como también por los modos tortuosos
de hostigar, perseguir, violentar y hasta de dar fin a sus existencias.



En el contexto internacional, segin los datos del Observatorio de Personas Trans
Asesinadas?, de los 2115 homicidios reportados entre enero de 2008 y abril de 2016
en todas las regiones del mundo, 1.654 ocurrieron en América latina, lo que
representa el 78% de los crimenes de odio reportados a nivel mundial.

Enlaregion, de 23 paises en América Central y del Sur, Argentina se encuentra sexta
en cantidad de muertes de personas trans; cabe sefialar el sub registro de muchos
paises producto del no reconocimiento de la identidad de género de las personas
travestis, transexuales y transgéneros.

Por udltimo, es importante destacar que la Red Latinoamericana y del Caribe de
Personas Trans (REDLACTRANS) -creada en 2006 y que en la actualidad esta
integrada por 25 organizaciones, entre ellas la Asociacion de travestis, transexuales
y transgéneros de Argentina (ATTTA), quien integra este observatorio- ha puesto en
marcha el Centro de Documentacién y Situacién Trans de América Latina y el Caribe
(CeDoSTALCQ).

En 2015, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomendé
recolectar informacion estadistica de manera sistematica sobre la violencia contra
las personas LGBT+ en América Latina y el Caribe, ya que no se cuenta con datos
epidemiolégicos y socioecondmicos que faciliten la comparacién entre paises y los
pocos datos existentes no brindan informacion suficiente. E1 CeDoSTALC surge
como respuesta a esto y ha sido una articulaciéon importante del Observatorio
Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, ya que se ha constituido como una nueva
fuente de recoleccién de datos. Ademas, el Observatorio Nacional de Crimenes de
Odio ha comenzado a contribuir activamente con el CeDoSTALC a través de la
transmision de datos de relevamiento propio, para la creacién de un panorama
regional mas completo de la situacion de las personas LGBT+ en nuestro pais.

* CRIMENES DE ODIO2
1. Antecedentes del término

A principios de los afios ‘80 en la legislacién de algunos paises anglosajones, por
impulso de la militancia LGBT+, empezaron a introducirse figuras legales para

1 TvT research project (2015) Trans Murder Monitoring, “Transrespect versus Transphobia
Worldwide” (TvT). Disponible en: www.transrespect-transphobia.org/es/tvt-project/tmm-
results.htm

2 Este apartado toma como base el "Diagndstico sobre los crimenes de odio motivados por la
orientacién sexual e identidad de género: Costa Rica, Honduras y Nicaragua" realizado por el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional, en el afio 2013. Disponible en:
https://cejil.org/es/diagnostico-crimenes-odio-motivados-orientacion-sexual-e-identidad-genero-
costa-rica-honduras-y
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visibilizar delitos motivados por el prejuicio, la aversion y la discriminacion
hacia determinadas victimas.

El término crimen de odio (hate crime) surgié en Estados Unidos, en 1985,
cuando una oleada de crimenes basados en prejuicios raciales, étnicos y
nacionalistas fueron investigados por la Oficina Federal de Investigaciones.
Como resultado de ello, los medios de comunicaciéon tomaron el término por su
valor de impacto en los titulares; sin embargo, también dieron paso al
surgimiento de una literatura académica especifica. En un principio, esta
literatura se utiliz6, particularmente, para referirse a aquellos crimenes en
contra de grupos raciales, étnicos o hacia ciertas nacionalidades. A partir de
entonces, los diferentes movimientos para la promocién y proteccién de los
derechos humanos en Estados Unidos lo fueron incorporando en su discurso y
ampliando para la inclusién de otros grupos vulnerados.3

El impacto mediatico del término en la poblacién obligé al desarrollo, no solo de
un cuerpo de ideas tedricas; sino ademas, de un cuerpo normativo que atendiera
este tipo de crimenes.

2. Aproximaciones conceptuales

No existe una definicion de Crimenes de Odio internacionalmente consensuada,
ya que las mismas presentan variaciones de pais en pais, que van desde aquellas
de corte académico, hasta las de uso juridico; pasando por las de uso comun o
social.

Existen diferencias y semejanzas en la terminologia utilizada por diferentes
aparatos tedricos o juridicos. En algunos casos, la definicién se restringe a
establecer una tipologia de crimenes de odio; mientras que otros términos
incluyen una serie de grupos protegidos, dentro de la misma. Por ejemplo, la
definicion utilizada en el Cédigo Penal de la ciudad de Washington D.C. incluye
13 grupos bajo su proteccidon; mientras que la utilizada en Uruguay y por el FBI
incluyen solo cinco. En cada terminologia utilizada es posible observar que, para
todos los casos, el prejuicio o el odio basado en la orientacion sexual, la identidad
de género y/o su expresion, se considera como una circunstancia agravante al

30p. Cit.



momento de cometer un delito. En cerca de 25 paises la legislacion coincide en
este aspectot.>

En Argentina, la Ley 26.791 aprobada el 14 de noviembre de 2012 introduce
modificaciones a distintos incisos del articulo 80 del Cédigo Penal. Entre estas,
en el inciso 42 incorpora como agravante de los homicidios, lesiones y abuso de
armas, al odio a la orientacién sexual de las personas, la identidad de género y/o
su expresion.

En el resto de América Latina, solamente Uruguay tipifica en su codigo penal
conductas que incitan al odio por orientacién sexual e identidad de género, de
igual manera es importante notar que el Distrito Federal de México también lo
incluye, aunque no se replica en todos los estados. En otros paises, como
Colombia, el término de crimen de odio no esta incluido en la legislacién penal
como tal, pero existe un causal de mayor punibilidad: la "intolerancia" referida a
la orientacidn sexual, la identidad de género y/o su expresion.

En los demas paises de la region no existe la figura de crimen de odio. La mayoria
de crimenes que se podrian catalogar como “de odio” son considerados
Unicamente como delitos comunes o "crimenes pasionales”. Como resultado de
ello, se esconde una problematica que afecta a la poblaciéon LGBT+ y ademas,
ignora los preocupantes niveles de discriminacién y de violencia que se
evidencian en este tipo de delitos.®

La ausencia de una legislacion especifica ha llevado en algunos paises a apoyar
el debate sobre los crimenes de odio en términos de la vulneracion de algunos
derechos como por ejemplo, el derecho a la vida, a la no discriminacion, a las
garantias constitucionales, entre otros. En el ambito internacional,
particularmente, en organismos internacionales como las Naciones Unidas
(ONU) o la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ante la ausencia de
una normativa precisa, han iniciado esfuerzos para desarrollar una cultura de
cumplimiento de los derechos humanos, con el fin de evitar el prejuicio basado
en la orientacion sexual’, la expresion y/o la identidad de género.

En ese sentido, en marzo del afio 2000, la Relatora Especial de Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias de la entonces Comision de Derechos

4 Entre estos paises se incluyen: Andorra, Bélgica, Canad4, Croacia, Dinamarca, Francia, Portugal,
Rumania, Espafia, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguay, etc. Human Rights First. (2008).
Hate Crime Survey (1ler Ed.). Washington D.C.: Human Rights First. Pag. 127.

5 CEJIL. Diagndstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacién sexual e identidad de

género: Costa Rica, Honduras y Nicaragua (2013). Disponible en: https://cejil.org/es/diagnostico-
crimenes-odio-motivados-orientacion-sexual-e-identidad-genero-costa-rica-honduras-y

6 Op. Cit.

7 Op. Cit.
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Humanos de las Naciones Unidas, exhorta en su reporte a los Estados miembros
a redoblar sus esfuerzos para proteger la seguridad y el derecho a la vida de las
personas que pertenecen al colectivo LGBT+8.

Por otra parte la Organizacion de Estados Americanos, incluyo formalmente el
debate sobre los derechos de la poblacién LGBT+ a través de la Resolucion sobre
Derechos Humanos, Orientacidn Sexual e Identidad de Género, de junio del 2008,
en la cual los 34 paises de las Américas expresaron su preocupacion por la
violencia y las violaciones de los derechos humanos perpetuadas en contra de
personas de determinada orientacidn sexual o identidad de género®.

Posteriormente, cada afio la Asamblea General de la OEA ha adoptado
resoluciones similares??. Sin embargo, el término crimen de odio no fue incluido
en estas resoluciones.

3. Elementos basicos comunes

Existen diferencias en todas las definiciones del concepto de crimenes de odio
encontradas. Sin embargo: "el nticleo sigue siendo el mismo: el rechazo por ser lo
que se es, por manifestar de alguna forma una sexualidad no hegemdnica y
tradicional "1,

Las similitudes en la terminologia revisada, muestran al menos tres elementos
indispensables para considerar determinado acto, como un crimen de odio:

3.1. Agresion o conjunto de agresiones dirigidas a lesionar los derechos de
una persona.

En relacién a las caracteristicas de la conducta o agresion de los derechos de la
poblacién LGBT+, es importante sefialar que "la conducta violenta en los delitos
de odio varia dependiendo del contexto y de los prejuicios que tenga una
sociedad especifica, pero esta presente en todas las sociedades"12,

8 Op. Cit.

9 Organizacién de los Estados Americanos. Asamblea General. Orientacion Sexual e Identidad de
Género. Doc. AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09), (junio 2009). Doc. AG/RES. 2600 (XL-0/10), (junio
2010). Doc. AG/RES. 2653 (XLI-0/11), (junio 2011); Doc. AG/RES.2721 (XLII-0/12), (junio 2012).
10 Olivera, C. (2008). Crimenes de odio por orientacién sexual o identidad de género en el Pert. En
El Derecho como campo de lucha: orientacién sexual e identidad de género (1ler ed., pags. 47-71).
Lima: DEMUS - Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer. Disponible en:
http://www.demus.org. pe/publicacion/f42_libro_derecho_como_campo_de_lucha.pdf

11 Op. Cit.

12 Guerrero, G., & Lara, I. (2009). Venezuela. Crimenes o delitos de odio y el por qué de su necesaria
inclusioén en la tipificacién de nuestra legislacién. Insurrectas y Punto. Disponible en:
http://insurrectasypunto.org/index.php?option=com_content&view



Estas agresiones implican violaciones a distintos derechos fundamentales de las
personas, tales como: a la dignidad, a la integridad personal, a la seguridad, a la
no discriminacién, a la igualdad, y hasta en algunos casos estas violencias privan
a las personas de un derecho tan basico e inalienable, como lo es el derecho a la
vida.

3.2. La pertenencia (o la asociacion) de la persona agredida a un colectivo
histéricamente vulnerado y/o discriminado.

En los crimenes de odio la agresion mencionada anteriormente recae sobre una
persona perteneciente o asociada a un colectivo histéricamente vulnerado.

Los colectivos histéricamente vulnerados son aquellos grupos de personas
cuyos derechos son menoscabados por una relacién asimétrica de poder que es
determinada por un contexto sociopolitico.

El contexto sociopolitico y la construccién histérica de modelos hegemoénicos,
promueven la vulneracion de personas que poseen ciertas caracteristicas que
son utilizadas como pretextos discriminatorios. De las poblaciones que con mas
frecuencia se incluyen en las definiciones de crimenes de odio relevadas,
podemos destacar a las personas o grupos de personas agredidas bajo pretexto
de etnia, nacionalidad, color de piel, religion, edad, género, orientacién sexual,
identidad de género o su expresion.

A su vez, es importante destacar que no es estrictamente necesaria la
pertenencia de la victima a un colectivo historicamente vulnerado y, por ello, es
mas adecuado afirmar que se requiere "una asociacion” entre la persona
agredida y dicho colectivo. Es entonces la persona autora del crimen de odio
quien asocia a su victima con el grupo vulnerado. El principal efecto es que se
considere que la agresion contra una persona LGBT+ o persona judia, por
ejemplo, es tan disvaliosa como la agresion a una persona que, sin pertenecer al
colectivo, se la crey6 LGBT+ o judia o bien se la atac6 para lesionar a ese
colectivol3. Esto se debe a que, como bien se mencion, el crimen de odio lesiona
a todo el grupo o colectividad, a través de la agresion a una persona
determinada.

Por ello, la victima nunca es una sola. Simplemente, es el individuo que da en el
estereotipo y, a través de su lesidn, lo que se quiere es mandar un mensaje a
todo el grupo o colectividad, a todas las personas que presentan las mismas

13 Siguiendo el ejemplo dado, si tomamos el tragico atentado a la AMIA, se califica como un crimen
de odio, auin cuando no hubiera muerto ninguna persona judia e incluso cuando las personas
autoras supieran que las victimas no sean personas judias.



caracteristicas del sujeto agredido, por lo que excede el marco de la lesion
individual.

3.3. Motivacion que impulsa a una persona (o varias) a actuar contra los
derechos de otra.

La motivacién esta basicamente fundada en el odio, el prejuicio, el rechazo, el
desprecio, o la discriminacién hacia alguna persona miembro, real o asi
percibida, de algin colectivo histéricamente vulnerado y/o discriminado.

En este sentido Eugenio Zaffaroni, en el articulo “Los delitos de odio en el Codigo
Penal argentino” expresa: "En el delito por odio, el odio a la victima estd motivado
por el odio a un grupo de pertenencia, que estd fundado en un prejuicio. Se ha
caracterizado el crimen por odio como un acto ilegal que importa una seleccién
intencional de una victima a partir del prejuicio del infractor contra el estatus
actual o percepcion de esta. Asi es como la doctrina lo ha definido. No se pena el
prejuicio, que es una mera actitud, sino la conducta que, ademds de lesionar el
correspondiente bien juridico, resulta mds reprochable por ser discriminatoria y
por implicar un mensaje para todos los que se ven afectados por el prejuicio "4,

4., Definicion

Desde el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+, entendemos a este
tipo de crimenes como un acto voluntario consiente, generalmente realizado con
safia, que incluye -pero no se limita- violaciones del derecho a la dignidad, a la
no discriminacion, a la igualdad, a la integridad personal, a la libertad personal y
a la vida. Esta agresion tiene la intencion de causar dafios graves o muerte a la
victima, y estd basada en el rechazo, desprecio, odio y/o discriminacién hacia un
colectivo de personas histéricamente vulneradas y/o discriminadas, siendo en
este caso nuestro objeto de relevamiento y observacidn el colectivo de personas
de la comunidad LGBT+. Se incluyen ademas de las lesiones y menoscabos de
derechos por acciones voluntarias, las lesiones de derechos por omisiones
debidas a la ausencia y/o abandono estatal historico y estructural.

5. Laregulacion internacional

A nivel internacional existen muchos instrumentos de derechos humanos que
establecen las obligaciones de los Estados de proteger y garantizar los derechos
de las personas lesbianas, gay, bisexuales y trans (travestis, transexuales y
transgéneros).

14 Disponible en: http://www.lagaceta.com.ar/nota/231632/tribunales/delitos-odio-segun-
zaffaroni.html



Entre ellos se destacan los de la siguiente tablals:

DERECHOS NORMA E INSTRUMENTO INTERNACIONAL QUE LO
RECONOCIDOS REGULA

- Art. 3 Declaracion Universal de Derechos Humanos
- Art. 1 Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre

Derecho alavida | - Art. 4 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José"

- Art. 6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

Derecho a la
integridad
personal

- Art. 5.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José"

- Art. 2 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Art. 7 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Art. 3 Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Derecho alano | Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
discriminacion | Salvador".

- Art. 1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José".

- Art. 6 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

- Art. 7 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
- Art. 2 Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

- Art. 24 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José".

- Art. 2 y 3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Derecho a la
Igualdad

- Art. 5 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
- Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

- Convencion Interamericana para Prevencion y
Sancionar la tortura.

- Art. 5.2 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José".

- Art. 7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Prohibicion
contra la tortura,
tratos cruelesy
degradantes

15CEJIL. Diagnéstico sobre los crimenes de odio motivados por la orientacion sexual e identidad de
género: Costa Rica, Honduras y Nicaragua (2013). Disponible en: https://cejil.org/es/diagnostico-
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- Art. 8 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
- Art. 18 Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre.

- Art. 8 y 25 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José".

Garantias
judiciales

Para el caso especifico de la comunidad LGBT+, reviste particular importancia el
Principio de Igualdad del cual se deriva el derecho a la no discriminacién, y que
tiene como objetivo evitar toda distinciéon de hecho y de derecho que produzca
diferencias de trato que afecte a las personas en sus derechos y especialmente
en su dignidad. La igualdad procura la promocion y proteccion de aquellos
grupos desfavorecidos y discriminados?®.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) -6rgano encargado de velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos-, en el parrafo 7 de su Observacién general N° 18 sefialé que: "El Comité
considera que el término “discriminacién”, tal como se emplea en el Pacto, debe
entenderse referido a toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién politica
o de otra indole, el origen nacional o social y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas"’,

Por otra parte, es importante destacar que la ONU en diciembre de 2008 realizé
la Declaracién sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género. Este instrumento
reafirma que: "todas las personas tienen derecho al goce de sus derechos humanos
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién, tal como lo establecen el articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

16 Huerta, C. (2006). La estructura juridica del derecho a la no discriminacién. En C. De la Torre, El
derecho a la no discriminacion (pags. 185-204). México: Universidad Nacional Auténoma de
México. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2312/13.pdf

17 Organizacion de las Naciones (ONU), Unidas Comité de Derechos Humanos. Observacidn General
N° 18: No discriminacién (Septiembre de 1989). Disponible en:
http://www.villaverde.com.ar/es/assets/investigacion/Discriminacin/og-18-cdh-
discriminacion.pdf
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Sociales y Culturales, asi como el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos"8.

Ademais, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitiéo en 2017 una
opinion consultiva (oc-24/17) -solicitada por la Republica de Costa Rica- sobre
identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
manifestando las obligaciones estatales en relaciéon con el cambio registral, la
identidad de género, y los derechos derivados de los vinculo entre parejas del
mismo sexo.

En los “Principios de Yogyakarta. Principios sobre la Aplicacién de la legislacion
Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la Orientacién Sexual y la
Identidad de Género”1? se destaca la regulacion del derecho a la igualdad y a la
no discriminacidn, el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, social
y a otras medidas de proteccion, con independencia de la orientacién sexual o
identidad de género de las personas.

En noviembre de 2017 se emitieron los Principios de Yogyakarta mas 10 (YP+10
por su sigla en inglés), como suplemento de los Principios originales. Estos no
modifican los Principios de 2006, aunque en el preambulo de los YP+10 se afirma
explicitamente que las caracteristicas sexuales -elemento que estaba ausente en
los Principios originales- deben entenderse como una categoria mas protegida
por los Principios de Yogyakarta, junto con la orientacién sexual y la identidad y
expresion de género. Los YP+10 afladen nueve principios a los 29 principios
originales, junto con la adicién de nuevas obligaciones para los Estados y nuevas
recomendaciones.

Estos instrumentos constituyen el marco legal internacional para la proteccion
de los derechos de la poblacion LGBT+ contra los crimenes de odio, en los cuales
es posible apoyar la defensa y la proteccién de los derechos de esta comunidad,
ya que si bien algunos paises los han reconocido en sus legislaciones, otros
carecen de regulaciones y en algunos existen normas que protegen practicas
discriminatorias y anticonstitucionales.

18 Organizacion de las Naciones (ONU), Declaracién sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género
(Diciembre de 2008). Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_Declaracion_ONU.pdf

19 Principios de Yogyakarta (Marzo 207). Disponibles en : http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2
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6. La regulacion nacional
6.1. Delitos y agravantes

En Argentina, la Ley N° 26.791 (B.0. 14/12/2012) modificé el articulo 80 del
Codigo Penal de la Nacién y ampliéo los agravantes de algunos delitos -
homicidio, lesiones y abuso de armas- cuando sean cometidos:

"42 Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la
orientacion sexual, identidad de género o su expresion".

De este modo se incluyé a los crimenes de odio hacia personas pertenecientes a
la comunidad LGBT+, es decir se tuvo en cuenta el odio hacia un colectivo
histéricamente vulnerado a la hora de la comisiéon de un delito, pero solo en
casos que impliquen lesiones; agresidon con arma de fuego aunque no cause
heridas; o delitos que terminen en muerte. En todos los demas delitos cometidos
por odio hacia la orientacién sexual, la identidad y/o su expresiéon no es tenido
en cuenta el agravante por odio.

En este sentido, la Ley N° 23.592 de Actos Discriminatorios -que establece
medidas para quienes arbitrariamente impidan el pleno ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucién Nacional-
en su articulo 2 -el cual establece los pretextos discriminatorios agravantes del
resto de los delitos- dice:

Art. 2°.- Elévase en un tercio el minimo y en un medio el maximo de la
escala penal de todo delito reprimido por el Cédigo Penal o Leyes
complementarias cuando sea cometido por persecucién u odio a una
raza, religion o nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo o en
parte a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. En ningtin caso se
podra exceder del maximo legal de la especie de pena de que se trate".

Esta ley ademas de dejar afuera a muchisimos grupos de personas
histéricamente vulneradas, no incluye a los delitos cometidos por
discriminacién al colectivo LGBT+, ya que no estdn como pretextos
discriminatorios la orientacion sexual, la identidad y la expresion de género.

Es decir, que nuestra legislacidon actual tiene en cuenta la motivacion de odio
hacia la diversidad sexual en la agravacién por mayor reproche, solo en tres
delitos -tipificados en Codigo Penal-. De aqui la necesidad y la urgencia de
modificar la Ley de Actos Discriminatorios actual o sancionar una nueva ley,
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como la presentada en el Congreso de la Nacién por la Federacion Argentina de
Lesbianas, Gays, bisexsuales y Trans (FALGBT+)20,

Un fallo de 2016 ilustra la injusticia legal actual. Un grupo de personas
pertenecientes a la tribu urbana denominada ‘skinheads’, atac6 a varias
personas en Mar del Plata. En el fallo judicial: “LEGAJO DE APELACION (EN
AUTOS: 0., A.E. -P.,G.S. - C., N. Y OTROS SOBRE INFRACCION LEY 23592 (ART.
2)"21, solo en unos de los casos que formaba parte de la causa se considero el
agravante discriminatorio del delito -golpear a una persona que tenia la leyenda
"ni sumisas, ni devotas"-, por pretexto religioso. Mientras que en el mismo
hecho y actuaciones en los deméas casos, se desestimé el agravante de los
ataques fisicos, materiales o verbales, porque los jueces consideraron que no
era aplicable lo previsto por el articulo 2 de la Ley 23.592, ya que los demas
pretextos discriminatorios no estdn contemplado en el articulo y la omisién
legislativa en lo penal no permite hacer una aplicacién analégica.

“Los restantes ataques habrian sido efectuados por la supuesta
organizacion contra distintos estamentos de la sociedad, tales como:
miembros de una organizacion que lucha por los derechos por la
igualdad (AMADI); miembros de un "grupo antifascista" o "colectivo
punk”; o bien particularmente contra una persona por su condicién de
género; o bien y por ultimo, contra un partido politico determinado como
el "frente para la victoria", lo que en tales casos no se ajusta a la precisa
agravacion que contiene la norma.

Podria pensarse que lamentablemente existe un vacio legislativo en este
orden de ideas, ya que es tan disvalioso cometer cualquier delito
inspirado le autor por un odio racial, étnico o religioso, como
perpetrarlo motivado por otros impulsos discriminatorios como
aquellos que pudieran obedecer a juicios o pensamientos basados en
superioridad ideolégica, politica, gremial, de sexo o su identidad,
posiciéon econémica, condicién social o caracteres fisicos, tal como se

menciona en el art. 1 de laley 23.592, y que no han sido reproducidos en
su totalidad y s6lo han sido restringidos a la religion, raza o etnia.

20 LEY NACIONAL POR LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION -PREVENCION Y SANCION
DE ACTOS DISCRIMINATORIOS - MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL - ABROGACION DE LA LEY
23.592 Y SUS MODIFICATORIAS. Disponibles en:
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=7580-D-2018&tipo=LEY

21 Sentencia de CAmara Federal de Apelaciones de Mar del Plata - CAMARA FEDERAL DE MAR DEL
PLATA - SECRETARIA PENAL, 3 de Agosto de 2016 (caso Legajo N2 13 - IMPUTADO: S., G. Y OTROS
s/LEGA]JO DE APELACION). Disponible en: http://ar.vlex.com/vid/legajo-n-13-imputado-
648745233
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(...) el legislador debi6 haber previsto el endurecimiento de la respuesta
punitiva estatal, cuando la persecuciéon a un determinado colectivo de
personas fuera motivado no solamente en su raza, religiéon y/o
nacionalidad sino también en su eleccién sexual o su ideologia politica,
entre otras, y adecuar la normativa a los avances producidos en el ambito
de los derechos humanos, con particular atencién a los de corte sexual a
nivel nacional e internacional”22,

El citado fallo, subraya el desamparo legal en relacién a otras formas
comunes de discriminacién y exhorta a una reforma para no incurrir,
justamente en una discriminacion de iure.

En el mismo sentido, la mayoria de las organizaciones de diversidad sexual
de nuestro pais vienen trabajando fuertemente y promoviendo esta reforma
para la proteccién de la poblaciéon LGBT+.

6.2. Proyectos de Ley relativos a la necesidad de que exista normativa
especial que regule los crimenes de odio contra los colectivos
histéricamente vulnerados

Desde hace muchos afios la FALGBT+ viene presentando proyectos para la
sancion de una nueva Ley Nacional de Actos Discriminatorios -con el
antecedente de varios dictdmenes favorables- y la media sancién en la
Camara de Diputados en el afio 2016. Este proyecto ademdas de contener
muchos mecanismos para la educacién, prevencién, investigacion y
reparacion de los crimenes de odio, define a los actos discriminatorios de la
siguiente manera:

"Art. 6.- Definicion. Se consideran discriminatorios los hechos, actos u
omisiones que, de manera arbitraria, tengan por objeto o por resultado
impedir, obstruir, restringir o de algin modo menoscabar, de forma
temporal o permanente, el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales, las leyes y
normas complementarias, a personas, grupos de personas o
asociaciones, bajo pretexto de: falsa nocion de raza o sexo, etnia,
nacionalidad, color de piel, nacimiento, origen nacional, situacion
migratoria, estatus de persona refugiada o peticionante de la condicién
de tal, situacion de apatrida, lengua, idioma o variedad lingiiistica,

22 Sentencia de Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata - CAMARA FEDERAL DE MAR DEL
PLATA - SECRETARIA PENAL, 3 de Agosto de 2016 (caso Legajo N2 13 - IMPUTADO: S., G. Y OTROS
s/LEGA]JO DE APELACION). Disponible en: http://ar.vlex.com/vid/legajo-n-13-imputado-
648745233
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religion, convicciones religiosas o filosoficas, ideologia, opinidn politica
o gremial, género, identidad de género y/o su expresion, orientacion
sexual, edad, estado civil, situaciéon familiar, filiacién, embarazo,
responsabilidad familiar, antecedentes o situaciéon penales, trabajo u
ocupacién, lugar de residencia, aspecto fisico, caracteres fisicos,
discapacidad, caracteristicas genéticas, capacidad psicofisica y salud
fisica, mental y social, situacién econémica o social, habitos personales,
sociales y/o culturales, y/o de cualquier otra condicién o circunstancia
personal, familiar o social, temporal o permanente”.

Este proyecto no solo amplia los pretextos discriminatorios, incluyendo la
discriminacién hacia muchisimas personas pertenecientes a grupos histéricamente
vulnerados -por pretextos o falsas nociones transmitidas culturalmente-, sino que
explicita la discriminacién por orientacién sexual, género, identidad de género y/o
su expresion. Es sumamente urgente su pronto tratamiento y aprobacion.

* FICHA TECNICA DEL RELEVAMIENTO

1.

Unidad de analisis

Crimenes de odio motivados por discriminacién por orientacién sexual,
expresion e identidad de género: agresiones violentas dirigidas a lesionar
derechos; entendiendo por violencia a toda conducta, accién u omisién, que
de manera directa o indirecta -tanto en el ambito publico como en el privado-
, basada en una relacién desigual de poder, afecte la vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, o la seguridad
personal de las personas. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes.

Este relevamiento, de la amplia variedad de lesiones realizadas por odio, se
centra en las lesiones al derecho a la vida -asesinatos, muertes por violencia
estructural, y suicidios-, y en las lesiones a la integridad fisica -violencia
fisica que no termina en muerte-; ya que resulta practicamente imposible
llevar un registro de las maultiples violencias que sufren a diario lesbianas,
gays, bisexuales y trans en nuestro pafis, y que lesionan derechos tales como
el accesos a la salud, a la educacion, al trabajo, a la dignidad, a la no
discriminacidn y a la igual juridica y social, entre otros.

Periodo de analisis
Desde el 12 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Fuentes
Medios masivos de comunicacién e informaciéon recolectada por Ila
Defensoria LGBT+ -dependiente del Instituto contra la Discriminacién (ICD)-
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de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, a través de
denuncias recibidas, redes sociales, contactos telefénicos, en articulaciéon con
la Federacion Argentina LGBT+, y su desarrollo territorial en las 24
provincias del pais. Otra importante fuente son los datos aportados por el
Centro de Documentacion y Situacién Trans de América Latina y el Caribe
(CeDoSTALC) perteneciente a la REDLACTRANS.

4. Variables relevadas
Afio, mes, provincia, ciudad/localidad, lugar del hecho, identidad de la
victima, edad de la victima, tipo de violencia, modalidad, vinculo de la victima
con el agresor, descripcion y estado de la causa.

5. Carga de datos y tratamiento informatico
PASW Statistics 20 / Salesforce.

* INFORME ANUAL 2023

En el afio 2023 ocurrieron en Argentina ciento treinta y tres (133) crimenes de odio,
en donde la orientacion sexual, la identidad y/o la expresion de género de todas las
victimas fueron utilizadas como pretexto discriminatorio para la vulneracion de sus
derechos y la violencia contra ellas.

Estos datos no son exactos -ya que incluyen so6lo aquellos casos que han sido
relevados por los medios de comunicaciéon o han ingresado como denuncias en la
Defensoria LGBT, ante las organizaciones de la FALGBT+ o documentados por el
Centro de Documentaciéon y Situacion Trans de América Latina y el Caribe-; y
Unicamente permiten vislumbrar una realidad que es, sin duda, mucho mas grave
de lo que sugieren los numeros. Cabe destacar que este informe no realiza
estimaciones sobre los casos no registrados.

Encontrar los registros de las personas LGBT+ victimas de crimenes de odio tiene
sus dificultades particulares. Por ejemplo, no a todas las personas trans que son
asesinadas se las registra como trans y se les respeta su identidad de género y no
todos los crimenes de odio de lesbianas, gay, bisexuales y de personas de
identidades no hegemonicas se visibilizan como tales; sino que por el contrario, en
muchos casos se oculta la orientacion sexual y la pertenencia a esta comunidad.

Por otra parte, en los Gltimos afios han surgido observatorios y algunos organismos
estatales y/o organizaciones feministas han comenzado a incluir a las mujeres trans
en sus informes de violencias de género y femicidios. Sin embargo, aparece una
nueva dificultad: los datos no estadn desagregados.
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Es decir que, con la intencién de incluir en la misma categoria a mujeres cis y
mujeres trans (travestis, transexuales y transgéneros) sin generar discriminacién
alguna, se recae en la invisibilizaciéon y en el desconocimiento de caracteristicas
particulares de la comunidad trans. De esta forma, en vez de contribuir a la
construccion de estadisticas que respalden y visibilicen la terrible realidad de las
mujeres trans, se convierte en un nuevo obstdculo para la recoleccién de
informacién. Sin mencionar que la orientacién sexual de las mujeres -lesbianas y
bisexuales- no es siquiera registrado como un dato relevante, ni tomado como una
identidad que trasciende las practicas sexuales.

1. Identidades de las victimas de crimenes de odio

Del total de las personas de la comunidad LGBT+ victimas de los crimenes de odio
registrados en 2023, el 89% de los casos (118) corresponden a mujeres trans; en
segundo lugar con el 5% (7) se encuentran los varones gays cis; y en tercer lugar
con el 2% (3) de los casos respectivamente cada identidad, siguen los varones trans
y las lesbianas.

IDENTIDADES DE LAS VIiCTIMAS
DE CRIMENES DE ODIO

Mujeres trans (118)
Gays (7)

M Varones trans (3)
Personas No binarias (3)

Lesbianas (2)

2. Derechos lesionados en los crimenes de odio

De todos los crimenes de odio registrados en 2023, el 68% de los casos (91)
corresponden a lesiones al derecho a la vida, es decir a asesinatos, muertes por
violencia estructural y suicidios; y el 32% restante de los casos (42) corresponden
alesiones al derecho a la integridad fisica, es decir violencia fisica que no terminé
en muerte.
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DERECHOS LESIONADOS EN LOS CRIMENES DE ODIO

Derecho a la vida (91)

Derecho a la integridad fisica (42)

3. Lesiones al derecho a la vida

Del total de lesiones al derecho a la vida, el 10% de los casos son asesinatos; el 88%
son casos de muertes por violencia estructural -es decir muertes en donde la
vulneracion sistematica e histérica de derechos generd las condiciones materiales
de precariedad en la que se inscriben estos decesos, todos ellos evitables—; y el 2%
restante esta constituido por casos de suicidios.

LESIONES AL DERECHO A LA VIDA

Muerte por violencia estructural
(80)

B Asesinatos (9)

Suicidios (2)

En 2023 hubo 9 asesinatos perpetrados hacia la diversidad sexual -8 fueron
dirigidos a mujeres trans y 1 a un varon gay cis-; 80 muertes por violencia
estructural -todas ellas de mujeres trans-; y 2 suicidios -de 1 mujer trans y de 1
varén trans-.
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La cantidad de casos de muertes por violencia estructural es imprecisa y sin dudas
significativamente muchisimo menor a la real. Esto se debe a que estas muertes no
figuran en los medios de comunicacion y solo es posible acceder a estos datos a
través de la denuncia directa de familiares de las victimas, y mayormente, gracias a
la informacion aportada por otras personas de la comunidad LGBT+. Estas muertes
se inscriben en un fenémeno estructural de vulneracion sistematica e histérica de
derechos que vive particularmente la comunidad trans en la regién y en el mundo.

4. Identidades de las personas con lesion al derecho a la vida

En el afio 2023, el 98% de las lesiones al derecho a la vida son a mujeres trans (89);
el 1% a varones trans (1); y el 1% restante a varones gays cis (1). Estos alarmantes
numeros muestran como la violencia hacia la comunidad LGBT+ esta en Argentina
particularmente dirigida: es en las mujeres trans en quienes se manifiesta con
especial odio, safa y de la manera mas brutal la discriminacién en su maxima
expresion, que en muchos casos termina con sus vidas.

IDENTIDADES DE LAS PERSONAS
CON LESION AL DERECHO A LA VIDA

Mujeres trans (89)
Varones trans (1)

Gays (1)

A lo largo de toda su vida las mujeres trans son sometidas, por su identidad y
expresion de género, a discriminacion, estigmatizacion, hostigamiento, persecucion,
violencia fisica, violaciones, tortura y a otros abusos que en muchos casos terminan
en muerte.

En general, las violencias comienzan a una edad muy temprana con la expulsion del
hogar causada por los prejuicios de la propia familia y ubica a las mujeres trans en
una situaciéon disminuida para encarar cualquier proyecto de vida por falta de
recursos, y por ende el debilitamiento de la red primaria de contenciéon material y
afectiva. Este extrafiamiento forzado del hogar -sumado a la discriminacion
institucional- implica, en la mayoria de los casos, la exclusion del sistema educativo,
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cuyas consecuencias son reconocibles a lo largo de la vida y tiene un impacto directo
en las oportunidades laborales de esta poblacion. La discriminacién en el mercado
laboral responde al funcionamiento de una doble matriz de exclusiéon. En muchos
casos, las personas trans son excluidas debido a su falta de educacién formal. Pero
aun cuando han tenido estudios -incluso universitarios- suelen ser discriminadas en
el acceso y permanencia en el empleo en virtud de su identidad y expresion de
género -es decir, porque son trans?23.

Esta exclusion sistematica es una de las principales razones para que esta poblacién
no acceda a sus derechos humanos mas basicos e inalienables y sea un constante
flanco de situaciones de violencia, lo que afecta negativamente cada &mbito de sus
vidas. Asi mismo, la internalizacién del estigma social y el miedo a vivir situaciones
de discriminacion, generan conductas de autoexclusion, baja autoestima y abandono
o frustraciéon en el cumplimiento de sus proyectos de vida.

A casi 12 anos de aprobada la ley de Identidad de Género, ain quedan muchas
deudas sociales y estatales para con las personas trans. El Estado tiene la obligacién
de tomar los recaudos necesarios para prevenir estas muertes, y el deber de
implementar medidas de accién positivas orientadas a brindar las oportunidades
que histéricamente les fueron negadas. Dichas acciones estan previstas en los
Tratados de Derechos Humanos incorporados a nuestra Constitucion Nacional, que
explicitan el deber estatal de remocién de los obstaculos de cualquier orden que,
limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de las
personas y la efectiva participacién en la vida politica, econémica o social de la
comunidad en la que se encuentra.

5. Modalidad de los crimenes de odio

Los crimenes de odio se caracterizan por ser cometidos con una descomunal rabia,
con métodos de tortura, y en los casos de asesinato pareciera que arrancarles la vida
a las victimas no basta, sino que ademas, sus cuerpos quedan destrozados.

En relaciéon a la modalidad empleada para ejecutar los crimenes de odio que
constituyen lesiones -tanto al derecho a la vida, como a la integridad fisica-, el
porcentaje mayor corresponde a las consecuencias materiales de la violencia
estructural e historica hacia la diversidad sexual. Estas violencias estructurales,
generalmente estan ligadas al deterioro de la salud por condiciones de precariedad
y el no acceso a derechos basicos que llevan a muertes tempranas y representan en
2023 el 60,15% de los casos.

23 International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC), Informe: “Trans
latinoamericanas en situacion de pobreza extrema: me preguntaron coémo vivia / sobreviviendo, dije,
sobreviviendo...”, pag. 8.
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Manifestacion de violencia
estructural (80)

MQDALIDAD Golpes/s (33)
DE LOS CRIMENES DE ODIO

Corte/s (4)

Abuso sexual (3)

60,15%
Balazo/s (3)

a1 No se registran datos (2)
4,81%

Fuego / calcinamiento (2)
Lesiones autoinflingidas (2)

Estrangulamiento / ahorcamiento /
Asfixia (1)

1,5% 15% 2,26% 3,02% M Puiialada/s (1)

2,26% . .
1,5% ° Privacion ilegitima de la libertad (1)

Otra (1)

Le siguen con el 24,81% los golpes como modalidad; luego con el 3,02% se
encuentran los corte/s; posteriormente con el 2,26% de los casos respectivamente
cada categoria los balazo/s y los abusos sexuales; prosiguen con el 1,5% cada uno,
los casos de fuego / calcinamiento y las lesiones autoinfligidas. Por dltimo con el
0,75% cada una respectivamente, la modalidad de los crimenes de odio son las
pufialada/s, los estrangulamientos /ahorcamientos / asfixia y la privaciéon ilegitima
de la libertad.

En el 1,5% restante de los casos no se registran datos de la modalidad empleada
para ejecutar el crimen de odio en el cuerpo de las victimas.

6. Autoria de las lesiones al derecho a la vida y a la integridad fisica

En cuanto a quienes son los autores materiales de los crimenes de odio, es posible
afirmar que de los casos relevados en 2023 el 26% son cometidos por personas
privadas; y el 71% son llevados a cabo por el Estado; y dentro de este ultimo
porcentaje, el 11% es perpetrado especificamente por personal de las fuerzas de
seguridad en ejercicio de su funcion estatal, configurando todos ellos en su conjunto,
casos de violencia institucional.
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AUTORIA DE LAS LESIONES AL DERECHO A LA VIDA Y A LA
INTEGRIDAD FiSICA

Estado en general (80)

Privados (35)

Fuerzas de seguridad del Estado

(14)

B No se registran datos (4)

Entendemos a la violencia institucional como toda violencia ejercida por les
funcionaries, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier érgano,
ente o institucion del Estado -tanto por accién, como por omisién-, que tenga como
fin retardar, obstaculizar o impedir el acceso a politicas publicas que garanticen
derechos basicos previstos en nuestra legislacion, lastimar, lesionar, abusar,
hostigar, etc. Esta definicién, abarca diferentes tipos y modalidades de violencias,
pero a los fines de este observatorio, se registraron solo los casos en donde la
violencia institucional implica violencia fisica —que muchas veces termina en
muerte-, hacia personas de la diversidad sexual.

La violencia institucional afecta a gran cantidad de personas de la comunidad
LGBT+, particularmente a las mujeres trans. Estas, como resultado de las
exclusiones sistematicas y del menoscabo hasta de los derechos mas basicos, a
menudo enfrentan situaciones de pobreza que condiciona las estrategias de
supervivencia disponibles e implican el recurso de la economia informal, el trabajo
sexual o de actividades al margen de la legalidad.2*

Las fuerzas de seguridad -nacionales y locales-y los servicios penitenciarios suelen
manifestar particular safia y odio contra las personas LGBT+, especificamente
direccionada hacia la poblacién de mujeres trans. Ello se evidencia en el
desconocimiento de sus identidades autopercibidas -burlas, insultos,
descalificaciones-; en detenciones arbitrarias con armado de causas judiciales; en la
criminalizacion del trabajo sexual; en la exigencia de coimas o de servicios sexuales
gratuitos; en persecuciones; hostigamientos; tratos vejatorios e inhumanos;
violaciones y tortura; tanto en la via publica, como en comisarias y penales.2>

24 REDLACTRANS. Esperando la muerte, Informe de situacion de las personas trans en Argentina.
25 Op. Cit.
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En este sentido, en algunas provincias del pais existen atin hoy cédigos de faltas y
contravencionales que contienen figuras abiertas que tipifican faltas a la “moral y
las buenas costumbres”, a la “decencia” o al “decoro”, y son utilizadas por las fuerzas
policiales como herramienta para justificar su accionar violento contra grupos
histéricamente discriminados, como la poblacion LGBT+ y dentro de ella
particularmente hacia la comunidad trans.

Es importante destacar que existe un sub registro muy grande de estos casos, ya que
las victimas la mayoria de las veces no se atreven a denunciar por miedo a
reprimendas, por necesidad de seguir trabajando en la zona y hasta en algunos
casos, por la naturalizacién de las situaciones discriminatorias.

Por otra parte, las mujeres trans privadas de libertad son expuestas a condiciones
de detencién contrarias a lo establecido por la leyes nacionales -1a Ley de Identidad
de Género particularmente- y los tratados internacionales de DDHH. Las
organizaciones sociales de Argentina denuncian el sistematico maltrato y la
violencia contra las mujeres trans en contextos de encierro.

La poblacién trans alojada en la 6rbita de los Sistemas Penitenciarios -tanto
provinciales como federales- estd en permanente riesgo de sufrir dafios
irreversibles o la muerte, por la violencia y la desatencién sanitaria que padecen.

En este sentido, afio a afio se suman casos de mujeres trans que mueren porque se
les niega asistencia médica durante meses, porque se agravan cuadros médicos de
enfermedades crénicas preexistentes, por condiciones insalubres de detencién y de
este modo, las que no fallecen, sufren dafios irreversibles en su salud, todo ello bajo
la exclusiva custodia del Estado.

Uninforme de ILGA -Asociacion Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Trans e Intersex- consigné que la poblacidn trans de Argentina es “criminalizada a
través de un numero significativo de casos presentados en su contra por delitos
de tenencia de estupefacientes y trata”2¢. Asi se lee en la tercera edicién del Informe
de Mapeo Legal Trans de ILGA Mundo. Ademas, el documento destaca que la
identidad trans sigue siendo castigada como delito en 13 paises de Naciones Unidas.

ILGA considera que la poblacion trans es victima de "causas armadas” en su contra,
ya que el estereotipo asocia a estas personas con el delito. “Esto ocurre en el marco
de tareas de prevencion policial, en las cuales las personas trans reciben insultos,
amenazas e intimidacion por parte de la Policia"?’. El texto se refiere también

%6 ILGA. Informe de Mapeo Legal Trans: tercera y ultima edicién, lanzada en septiembre 2020.
https://ilga.org/downloads/ILGA_Mundo_Informe_de_Mapeo_Legal_Trans_2019_ES.pdf
27 Op. Cit
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arequisas y episodios de desnudez forzosa-llevadas a cabo por personal
masculino-, entre otros abusos.

Es importante remarcar y poner en consideracion el problema que generan ciertas
figuras de la Ley de Tenencia y trafico de estupefacientes -Ley N°23737-y de la Ley
de Prevencién y Sanciéon de la Trata de Personas -Ley N° 26.364-, debido a la
criminalizacion que hacen sobre personas histdricamente vulneradas en sus
derechos, que son victimas y parad6jicamente terminan siendo perseguidas por el
Estado.

Segun un informe del Ministerio Publico Fiscal - Procuracién General de la Nacion-
“Poblaciéon privada de libertad en cdrceles federales”?8, 1a mayoria de las personas
trans detenidas en Carceles Federales se encuentran acusadas de “facilitacién de la
prostitucion” o por persecucion del consumo y del narcomenudeo; esto es producto
del sesgo abolicionista del trabajo sexual del que se vieron tefiidas muchas de las
politicas y dispositivos estatales.

7. Vinculo de las victimas con agresores particulares

En cuanto al vinculo de las victimas de los crimenes de odio con les agresores
particulares -es decir aquellos que no son parte de las fuerzas de seguridad del
Estado, ni funcionarios publicos-, el 48,57% corresponde a personas desconocidas
por las victimas; y en el 25,71% de los casos, les agresores son vecines o personas
conocidas por estas.

VINCULO DE LAS VICTIMAS

Persona/s desconocida/s para la

CON AGRESORES PARTICULARES victima (17)

Persona/s conocida/s de la
victima (9)

Novie - Pareja (3)

Cliente (3)

286% 0.72% Si mismes (2)

Xadres/Xadrastros (1)

Shttps://www.mpf.gob.ar/procuvin/files/2021/04/PPROCUVIN_PGN_Informe_poblaci%C3%B3n_
penal_ler_trimestre_2021-FINAL.pdf
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En tercer lugar, con el 8,57% de los casos cada categoria respectivamente les
agresores son clientes del trabajo sexual de las victimas y novies / parejas;
posteriormente en el 5,72% la agresion material proviene de la propia victima en
casos de suicidios; y por ultimo, con el 2,86% de los casos, les agresores son los
xadres / xadrastros.

8. Distribucion etaria de los crimenes de odio

Enrelacion alas edades de las victimas —-en los crimenes de odio en donde se registra
este dato-, la franja etaria mas afectada es la de personas de entre 30 a 39 afios, con
el 27,45% de los casos. En segundo, lugar con el 25,49% de los casos las victimas
corresponden a la franja etaria de 40 a 49 afios. En tercer lugar con el 21,57% de los
casos, personas de 20 a 29 afos. Luego con el 13,73% la franja etaria de 50 a 59 afios.
Le siguen con el 5,88% de los casos las edades de 10 a 19afos. Por ultimo, los
porcentajes mas bajos de crimenes de odio coinciden con las edades mas avanzadas:
3,92% franja etaria de 60 a 69 afios y 1,96% de 70 a 79 afios.

En estos datos podemos observar como los porcentajes mayores de crimenes de
odio estan concentrados en las franjas etarias de 20 a 49 afios, coincidiendo los
mismos con el bajo promedio de vida de las mujeres trans particularmente y con los
altos indices de violencia que sufre la comunidad LGBT+ en general.

DISTRIBUCION ETARIA DE LOS CRIMENES DE ODIO

27,45%
25,49%

3,92%

10/19 afios 20/29 afios 30/39 afios 40/49 afios 50/59 afios 60/69 afios 70/79 afios

Las franjas etarias mas afectadas son la de personas de 30 a 39 y de 40 a 49 afios.
Este dato, en el caso de las mujeres trans asesinadas, coincide con la esperanza de
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vida para este grupo expresada en la investigacion "La transfobia en América Latina
y el Caribe"??, realizada por la Redlactrans que concluye en relacién a ello:

"(...) los promedios de esperanza de vida segtin los datos que poseen algunas
referentes arrojan un minimo de 35,5 y un mdximo de 41,25 anios. Mientras
tanto la esperanza de vida en Latinoamérica (de las personas cis) ronda los 75
afnos".

9. Distribucion geografica

En cuanto a la distribucién geografica de los crimenes de odio producidos en
Argentina en 2023 -en los casos en los que se registro este dato-, el nimero el mas
alto ocurrid en la provincia de Buenos Aires, con el 32,4% del total. En segundo lugar
le sigui6 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el 17,4% de los casos.
Posteriormente con el 8,8% de crimenes de odio se encuentra la provincia de
Tucuman.

Buenos Aires

DISTRIBUCION GEOGRAFICA '
DE LOS CRIMENES DE ODIO e

Tucuman
17,6% Chaco
San Juan
Jujuy
M Santa Cruz
B Cérdoba
Salta
W Catamarca
M La Rioja
Mendoza
Entre Rios
San Luis

H Santiago del Estero

Rio Negro

B Neuquén

M Santa Fe

29 http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/La-Transfobia-en-America-Latina-
y-el-Caribe.pdf
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En cuarto lugar se encuentran con el 4,4% de los casos respectivamente en cada
jurisdiccion, Chaco, San Juan, Jujuy y Santa Cruz. Le siguen en quinto lugar, con el
2,9% cada una, Cérdoba, Catamarca, La Rioja y Mendoza.

Por ltimo, con el 1,5% de los casos de crimenes de odio cada una se encuentran
posicionadas las provincias de San Luis, Santiago del Estero, Rio Negro, Neuquén y
Santa Fe.

Es importante aclarar que en las provincias de Argentina con los porcentajes mas
bajos o inexistentes, no hay necesariamente menos crimenes de odio, sino que hay
un sub registro de estos. Esto se debe a que en algunos territorios hay un menor
desarrollo organizacional por parte de la sociedad civil, y no hay quien tome la tarea
de denunciar y visibilizar los casos de lesiones fisicas y asesinatos a la diversidad
sexual, como lo que realmente son: crimenes de odio.

10. Lugar fisico donde tuvo lugar el crimen de odio

En cuanto al lugar fisico donde acontecieron los crimenes de odios, los datos
relevados por este observatorio arrojan que comparten el porcentaje mas alto la via
publica, la vivienda de las victimas y las comisarias / penales, con el 24% de los casos
respectivamente cada categoria.

LUGAR FiSICO DONDE TUVO LUGAR EL CRIMEN DE ODIO

Via publica
Vivienda de la victima
Comisaria / Penal
Ruta / Camino
Establecimiento privado de
acceso publico

M Establecimiento publico

Vehiculo

M Vivienda de la persona
agresora

En segundo lugar, con el 8% de los casos cada una, el lugar donde ocurrieron los
crimenes de odio fue en rutas / caminos y en establecimientos privados de acceso
publico. En tercer lugar, con el 4% de los casos, se encuentran los vehiculos y por
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ultimo con 2% el espacio material en donde se cometieron estos delitos fue la
vivienda de la persona agresora.

11. Conclusiones finales

Es posible afirmar que todos los actos de agresion y violencia documentados por
este observatorio son crimenes de odio contra el colectivo LGBT+, ya que:

1. Han sido cometidos en contra de una persona de la diversidad sexual, con
conocimiento previo por parte del agresor de la orientacion sexual o identidad de
género de su victima.

2. Han implicado el ejercicio de agresiéon o violencia con la intencién de lesionar
derechos, causar dafio fisico y/o “castigar”.

3.Lamotivacion de la persona perpetradora ha sido el rechazo, el desprecio o el odio
hacia la orientacion o identidad de género asumida de la persona lesionada.

4. Y en los casos de violencia estructural, estos responden a un fenémeno
sistematico sociopolitico cultural, en donde histéricamente las personas LGBT+
fueron rechazadas, expulsadas y excluidas de la legislacion y la politica publica
estatal, por no ser contempladas como sujetos de derechos durante siglos.

Es decir que, la violencia estructural hacia este colectivo histéricamente vulnerado
genero las condiciones materiales de precariedad en la que se inscriben sus vidas, y
la violencia y las muertes podrian haber sido evitadas si hubieran tenido acceso a
derechos tales como la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda, etc., todos ellos
derechos constitucionales de responsabilidad estatal.

Por otra parte, al comparar los datos del afio 2023 con periodos anteriores, notamos
una tendencia preocupante. La cantidad de crimenes de odio va aumentando afio
a afo. En este sentido, hubo 120 casos en 2021, 129 en 2022 y 133 en 2023.
Este leve, pero constante incremento de casos fue acompafiado por un aumento en
la cantidad de muertes, en relacidn a los casos de violencia fisica.

Analizando la composicion del aumento de las lesiones al derecho a la vida,
observamos que: el porcentaje de asesinatos que se mantuvo estable en los periodos
2022 y 2021 con el 20% de los casos totales, se redujo a 10% en 2023; pero sin
embargo, siguieron crecieron significativamente las muertes por violencia
estructural, pasando de un 73% en 2021 y un 80% en 2022, a un 88% en el actual
periodo de analisis; y ademas, se sumaron 2 casos de suicidios -2% del total de
muertes- que en 2022 no se habian registrado.
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Por otra parte, se consolido y profundizo la tendencia de direccionalidad de los
crimenes de odio, en cuanto a las identidades de las victimas: en 2021 las
mujeres trans representaron el 80% del total de los casos, en 2022 ese porcentaje
se incrementé y alcanz6 el 84% y en 2023 lleg6 al 89%.

Esto ultimo, se trasladé al aumento de las lesiones al derecho a la vida de las
mujeres trans: pasando del 86% (73) en 2021y 92% (82) en 2022, al 98% (89) de
las muertes en 2023; es decir que.aument6 un promedio de 8 mujeres trans por
afo -en los ultimos 3 periodos anuales de estudio- a quienes de una u otra
manera se les arrebato la vida.

Ademas es importante destacar que en 2023 por primera vez desde la creacion
de este observatorio en 2016, se visibilizaron crimenes de odio a personas no
binarias. En este sentido, se registraron 3 casos de agresiones fisicas a personas no
binarias, uno en la via publica y dos en establecimientos privados de acceso publico;
todos ellos en Ciudad Auténoma de Buenos Aires e ingresaron a través de la
denuncia en la Defensoria LGBT, del Instituto contra la discriminacién de la
Defensoria del Pueblo.

Este avance en cuanto a la visibilizacion y a la identificacién del componente de odio
en la violencia hacia personas de identidad no binaria, contrasta fuertemente con el
retroceso en materia de derechos que plantea el nuevo gobierno de Argentina.

Enlos primeros meses de 2024, mientras se cerraba el presente informe, el gobierno
de Javier Milei anunci6 la prohibicion del uso del lenguaje inclusivo y la
perspectiva de género en la administracion publica. Esta prohibiciéon no solo
representa la negacion de una ciudadania que esta ya reconocida en Argentina y que
lareconoce el propio Estado con la Ley de I[dentidad de Género, la de las identidades
no binarias; sino que ademas desconoce el reconocimiento que ha hecho la Justicia
de estas identidades a través de fallos, y el Decreto del Ejecutivo Nacional vigente
N2476 del 2021.

Este Decreto reconoce a las identidades no binarias y también se refiere al uso de la
X para las personas que no quieren declarar su género al Estado o que tienen un
género fluido. “Entonces, uno de los problemas gravosos al negar el uso del lenguaje
inclusivo es que el Ejecutivo ratifica una posicién binaria y ademds selecciona a qué
tipo de ciudadanas y ciudadanos se estd refiriendo y a quienes deja afuera no
solamente del uso del lenguaje sino del acceso a los servicios. Porque si no los nombrds
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lo que hacés es restringir el uso de bienes y servicios y productos que genera el Estado
para ese grupo poblacional”3°.

Esto se trata de un posicionamiento discriminatorio y negacionista de la diversidad
sexual, de géneros y sus expresiones; que pone a nuestro pais en claro
incumplimiento de la legislacién vigente, tanto nacional, como a nivel internacional
-a través de pactos y tratados a los que Argentina suscribe-. Toda la legislacién en
la materia reconoce a la identidad de género de las personas y sus expresiones como
parte de los derechos humanos fundamentales.

En cuanto a quienes son los autores de los crimenes de odio registrados en 2023, es
posible afirmar que bajéo la cantidad de casos cometidos por personas
particulares —del 30% del total en 2022 a el 26% (35) en 2023-; que aumentaron
los casos en donde el autor es el estado en general —pasando del 56% (72) en
2022 a el 60% (80) en 2023-; y que los crimenes de odio perpetrados por las
fuerzas de seguridad aumento significativamente -mas del 100%-, pasando del
5% (7) en 2022 aun 11% (14) en 2023.

En esta misma linea de analisis podemos visualizar que, en cuanto a los vinculos de
las victimas con agresores particulares, en el actual periodo de analisis: se mantuvo
estable el incremento que se produjo en 2022 en el porcentaje de la autoria de
los crimenes de odio por parte de personas desconocidas para las victimas -
del 25% en 2021 al 50% en 2022; siendo en 2023 del 48,57% del total de casos-.

En cuanto a la distribucion geografica, se sostuvo el fenémeno de aumento
regional de la concentracion de los crimenes de odio: los porcentaje mas altos
de Argentina en 2023 -al igual que en 2022- ocurrieron en la provincia de Buenos
Aires -con el 32,4%_de los casos- y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires —con
el 17,6%-. Estas jurisdicciones concentran exactamente la mitad de los casos
que ocurrieron en todo el pais.

No es casual que los grandes centros urbanos concentren la mayor cantidad de casos
de crimenes de odio del pais, ya que se es notable la migracion interna de personas
de la comunidad LGBT+ hacia estos, por el gran estigma y la exclusiéon que acarrea
pertenecer a la diversidad sexual en ciudades pequefias.

Por ultimo, un dato alarmante. Se invirtio la franja etaria mas afectada por los
crimenes de odio. En 2023 las personas de 30 a 39 afios representaron el 27, 45%
de casos —en 2022 el 21,25%-, y las personas de 40 a 49 el 25,49% -en 2022 el
28,79-. Es decir que bajo la edad de las personas victimas de crimenes de odio

30 https://agenciapresentes.org/2024 /02 /27 /al-prohibir-el-lenguaje-inclusivo-en-el-estado-el-
gobierno-argentino-incumple-la-ley-de-identidad-de-genero/
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en Argentina, lo que se relaciona directamente con los bajos promedios de vida de
las mujeres trans.

2023 para la comunidad LGBT+ en Argentina

El ano 2023 en Argentina estuvo atravesado por una larga campana electoral donde
la ultraderecha avanzé hasta llegar a la presidencia de la Nacion. El 10 de diciembre,
dia en que Argentina cumplié 40 afios de democracia, asumié como presidente
Javier Milei, del partido La Libertad Avanza, y como vice Victoria Villarruel, una
persona negacionista del Terrorismo de Estado.

No fueron dias faciles. Durante la campafia hubo muchisimas declaraciones
agraviantes por parte de gente de este partido politico hacia la comunidad LGBT+y
hacia la agenda por la igualdad. Los discursos de odio se instalaron en las redes y en
las calles, buscando desafiar los derechos conseguidos y disputando el sentido
comun. Esta y otras cuestiones, sumado a la preocupante situacién econémica como
telon de fondo, fueron construyendo un clima de segregacion, rechazo y
discriminacién; el terreno mas fértil para las violencias hacia los colectivos
histéricamente mas vulnerados.

Dias antes del triunfo del actual presidente de la Nacién, organizaciones
internacionales advirtieron sobre el aumento de la violencia en las calles. En este
sentido, Amnistia internacional alerté sobre los riesgos a los que estan expuestas las
personas de la comunidad LGBT+ en esta coyuntura politica.31.

Ya en la previa electoral, el discurso de las huestes de Milei fue en contra de la
Educacién Sexual Integral con una campafa de desinformacion32. El miércoles 23
de noviembre de 2023 -a tres dias de que Milei haya ganado el balotaje- a bordo de
un colectivo de la linea 561, una persona no binarie fue brutalmente atacada a unas
cuadras antes de llegar a la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Una pasajera
que estaba a punto de bajarse golpe6 a una docente con guardapolvo, que viajaba
sentada, tranquila y tomando mate. La mujer no paraba de gritarle “maestra hija de
puta, las putas tortilleras como vos me tienen harta”.

La docente agredida declar6 a la agencia de noticias Presentes que lo que mas le
habia dolido es que nadie la haya defendido cuando la sefiora de pelo bordé y rulos
la zamarreaba en el piso de un colectivo que se movia sin detener su marcha.
Tampoco intervino nadie cuando salié volando el mate, el termo, y el celular (que se

31 https://amnistia.org.ar/amnistia-internacional-reivindica-el-orgullo-y-alerta-sobre-los-riesgos-a-los-que-
estan-expuestas-las-personas-Igbti/

32 https://agenciapresentes.org/2023/09/27/de-esi-no-se-habla-las-derechas-contra-el-derecho-a-la-
educacion-sexual-integral/
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terminaron rompiendo). Hasta la mochila salié6 volando y sus pertenencias se
desparramaron por el piso del colectivo. Tuvo que pararse ella, sola, zafarse de su
agresora, golpear la mampara de acrilico que separa el chofer del resto de los
pasajeros, y pedirle que la dejara bajar. El pasajero mas valiente abri6 la boca para
decir que llegaba tarde al trabajo. Temblando, golpeada, dolida, asustada, se
comunicé con un compafiero de su gremio docente, Suteba (Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacién), la vinieron a buscar, y la llevaron a un centro
médico33.

Por otra parte, este Observatorio expresa su preocupacion por varios temas
puntuales. Uno de ellos es lo declarado por el vocero presidencial Manuel Adorni
en conferencia de prensa, quien manifest6 en relacion al cierre definitivo del
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI):
“Se tomo la decisién de avanzar en el desmantelamiento de diferentes institutos que
no sirven para nada o son grandes cajas de la politica o lugares para generar empleo
militante. Empezamos a avanzar con el primero de ellos, que va a ser el Inadi. Estamos
empezando con su cierre definitivo” En ese sentido, si bien advirti6 sobre los tiempos
burocraticos para la ejecucién de estas medidas, reiteré el plan de eliminar este
organismo dejando por sentado que independientemente de su instrumentaciéon
normativa, su cierre seria inminente.

El INADI surgi6 a partir de los atentados a la Embajada de Israel y ala AMIA, el 5 de
julio de 1995, durante la Presidencia de Carlos Menem, y ha sido el Uinico espacio
federal donde los colectivos discriminados, a través de la violencia y el odio, han
tenido voz, asesoramiento, contenciéon y acompafnamiento. Este organismo ha sido
vital en todo lo relacionado a la discriminacidn, la xenofobia y el racismo, ya que es
por excelencia el organismo de aplicacion de la Ley N° 23.592 Antidiscriminatoria
Nacional.

La eliminacion del INADI, la modificacion de sus funciones o su
desfinanciamiento, no solo implicaria el incumplimiento de los compromisos
asumidos internacionalmente en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacidn Racial y la CEDAW -por dejar a nuestro pais
sin una instancia administrativa de abordaje contra la discriminacién-; si no que
ademas dejaria en completo desamparo -sin ningun recurso, ni lugar donde acudir
frente a un acto discriminatorio- a todas las personas pertenecientes a grupos
vulnerados.

Por otra parte, cabe destacar que si bien el Poder Ejecutivo no manifest6 por medio
de qué instrumento normativo o proyectos va a canalizar su voluntad de cerrar

33 https://agenciapresentes.org/2023/11/28/agresiones-y-mensajes-de-odio-a-personas-lgbt-
tras-el-triunfo-de-milei/
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definitivamente este organismo, seria preocupante también que no respetara
hacerlo a través de la presentacidon de un proyecto de ley en este Congreso Nacional.

En este sentido, es importante subrayar que la CN en su art. 99, inc. 3
especificamente determina que: “El Poder Ejecutivo no podrd en ningtn caso bajo
pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de cardcter legislativo.
Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trdmites
ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de las leyes, y no se trate de
normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos
politicos, podrd dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, (...)".

Es por ello que, resultaria palmariamente contrario a nuestra carta magna avanzar
por sobre una disposicion de caracter legislativo nacional, cuya necesidad y urgencia
no estaria acreditada, siendo que el proyecto de ley de cierre del INADI esta siendo
considerado por este cuerpo e incluso llegé a tratarse en recinto con resultado no
aprobado.

Otra motivo de inmensa preocupacion para este Observatorio es la situacion
actual del Cupo Laboral Trans en el marco de la angustiante oleada masiva de
despidos en el Estado Nacional.

En junio de 2021 se sanciond la Ley N°27.636 de Acceso al Empleo Formal para
personas Travestis, Transexuales y Transgéneros que establece un cupo minimo del
1% de los cargos y puestos del Estado Nacional para la comunidad travesti trans,
con el objetivo de que puedan acceder a un trabajo formal en condiciones de
igualdad.

En diciembre de 2023 -con la asuncion del nuevo gobierno- se anuncié que los
cupos laborales serian respetados. Sin embargo, a la fecha se multiplican las
denuncias de personas trabajadoras del Estado, organizaciones sociales y aparecen
en los medios de comunicacion noticias sobre despidos a personas que ingresaron
a trabajar al Estado Nacional a través del cupo laboral. Muchas personas trans estan
siendo despedidas y otras dudan sobre la continuidad de sus empleos en el corto
plazo.

Ejemplo de ello, hace pocos dias se conoci6 a través de la prensa el despido de Celina
Alejandra Esteban, reconocida por su rol, la misma accedié a un puesto laboral a
través de la ley de cupo en el Hospital Nacional en Red “Laura Bonaparte”.

Desde el inicio en su cargo Celina tuvo inconvenientes con compafieras y directivos
que la discriminaban, pero como no podian despedirla la cambiaron al sector de
Guardia. La llegada del gobierno de Milei habilit6 que ese maltrato velado y
silencioso ejercido por el resto del personal se transforme en acciones concretas. En
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diciembre de 2023 el contrato de Celina pasoé a ser trimestral, a pesar de que el DNU
84/2023 es especifico respecto a la decisiéon de excluir de los despidos a los
contratos productos de las leyes de cupo. A principios de este afio Beatriz Baldellj,
ex-interventora y actual directora del hospital, le comunic6 que su contrato no seria
renovado después del 31 de marzo.

En este sentido, en marzo de 2024 la Federaciéon Argentina LGBT+ present6 en la
Camara de Diputados de la Nacién un pedido de informe sobre la situacion de los
cupos laborales y de los despidos en el Estado.

Por otra parte, este observatorio reitera su profunda preocupacion por la falta
de avances en la investigacion por la desaparicion en democracia de Tehuel
de La Torre, varon trans de 22 afos de edad al momento de su desaparicidn,
ocurrida el dia 11 de marzo de 2021; e insta a las autoridades nacionales a arbitrar
todos los medios necesarios para su pronta apariciéon y para impulsar politicas
publicas para que cese el hostigamiento, la violencia y la discriminacién hacia esta
poblacion.

Tehuel salié de su casa en San Vicente provincia de Buenos Aires, con rumbo a
Alejandro Korn, tras la promesa de un trabajo y desde entonces se desconoce su
paradero. La desapariciéon de Tehuel constituye una expresion tangible de la
violencia estructural e histérica que sufre la comunidad trans pero también pone de
manifiesto las dificultades que este colectivo enfrenta al intentar acceder a empleos
formales.

La especialista Celeste Peroncino -investigadora que trabajé durante once afios en
el reconocido internacionalmente Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF)-, afirma: “Para buscar a alguien hay que conocer a esa persona. Vale
preguntarse entonces si el servicio de justicia conoce el contexto de violencia
estructural en la cual se encuentran las personas trans, travestis y transexuales,
porque ese contexto es justamente el que va a poder explicar y permitir entender la
desaparicion de Tehuel. Pensemos que los varones trans estdn el 49% en la
informalidad laboral, que la desaparicion de Tehuel se da en ocasion de que se acerca
a un domicilio en busqueda de un trabajo”.

En este sentido, cabe destacar la aprobacion de la Ley 27.636 de Promocién del
Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero, que
tiene como antecedente el decreto presidencial (DCT0-2020-721-APN-PTE), y que
establece un cupo para las personas trans en la administracién publica nacional,
incentivos impositivos para que las empresas tomen personas trans, prioridad en
las contrataciones del Estado de las empresas que incluyan personas trans, entre
otras medidas. Esto posibilita el acceso al trabajo de una poblacién, cuyo destino
durante muchos afios fue, inicamente el trabajo sexual e informal, con todo lo que
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ello implica, en un contexto de estigmatizacion, persecucion y negacion de derechos
para les trabajadores sexuales.

Pero el derecho al trabajo no es el unico derecho obstaculizado para este colectivo,
por eso La ley de Promocion del Acceso al Empleo Formal para Personas Travestis,
Transexuales y Transgéneros aprobada en 2021 —que establece un cupo para las
personas trans en la administracién publica nacional, incentivos impositivos para
que las empresas tomen personas trans, prioridad en las contrataciones del Estado
de las empresas que incluyan personas trans, entre otras medidas- es s6lo un
capitulo de la Ley Integral Trans presentada por la Federacién Argentina LGBT+ y
ATTTA Red Nacional. Falta todavia una politica nacional integral para profundizar
la inclusién y permitir el acceso a todos los derechos de esta poblacién que fue
durante tantos afos postergada.

Por este motivo, este observatorio manifiesta la urgente necesidad de la
sancion de la Ley Integral Trans que la Federaciéon Argentina LGBT+ -y en
particular la Asociaciéon de Travestis Transexuales y Transgéneros de Argentina
(ATTTA)- ha presentado en el Congreso de la Nacion y viene luchando desde hace
afios por su aprobacion. La misma es desde el afio 2019 la consigna central de la
Marcha del Orgullo Nacional.

La Ley Integral Trans asegura el acceso pleno a todos los derechos de las personas
trans, garantizando el respeto de su dignidad y asegurando la inclusion social a nivel
cultural, econémico-laboral, en el ambito de la salud y la educacién, asi como en
otros ambitos de su vida ciudadana.

En primer lugar, establece una serie de medidas destinadas a eliminar la
discriminacién estructural que padece este colectivo, entre las que se encuentran:
campafas de sensibilizacion; derogacion de normas discriminatorias; proteccion
contra la violencia la explotacion y el abuso; respeto de la identidad y proteccion
contra injerencias ilegales en sus vidas. En segundo lugar también se establecen
medidas para simplificar y modernizar los cambios registrales en el ambito publico
y privado, para personas residentes en el exterior, haciendo que todo ello sea
compatible con identidades no binarias, entre otras.

A su vez se establecen derechos para el reconocimiento, respeto y proteccion de las
infancias y adolescencias trans y sus experiencias; disponiendo politicas y
prestaciones para garantizar sus derechos en el dmbito familiar, escolar y de la
salud. En materia de educacion, se disponen politicas para que las personas trans no
queden excluidas del sistema general de educacién (apoyos econdémicos,
psicoloégicos, pedagégicos y social), y paralelamente, se obliga a que los métodos,
curriculas y recursos educativos se dirijan a garantizar el respeto de la diversidad
de expresiones e identidades de género.
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En lo relacionado con la salud, se establecen derechos para garantizar: el trato
respetuoso, la sensibilizacion profesional, la prohibicion de las terapias de aversion,
el acceso oportuno y gratuito a procedimientos y tratamientos de modificacién
corporal, entre otras; mientras que en materia laboral se promueven medidas para
mejorar el acceso al empleo y la aplicacién de la Ley N°27.636.

Finalmente, se establecen prestaciones sociales entre las que se encuentran:
programas especiales para el acceso a la vivienda; una asignacién mensual y vitalicia
para personas trans mayores de 40 afios -de otorgamiento simple, objetivo e
inmediato-; un régimen de resarcimiento institucional que consiste en una suma por
Unica vez para todas aquellas personas que por su edad, se presume que han sido
victima de la violencia estatal que criminalizé hasta 2012 su identidad de género. Es
urgente el pronto tratamiento y aprobacidn de esta ley.

Otro tema preocupante y urgente, es que la Justicia no trate a los delitos hacia
las personas LGBT+ que fueron realizados con la intenciéon de dafar, con
conocimiento de la identidad de la victima y motivados por esta, como lo que
realmente son: crimenes de odio.

En este sentido, un informe de la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las Mujeres (UFEM) del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion destacé que
solo una de cada dos sentencias por asesinatos de mujeres trans ocurridos en los
ultimos afios recibieron agravantes con motivos de género (art. 80 inc. 11 CP) y solo
1 de cada 4 sentencias tiene el agravante por odio a la identidad de género de las
victimas (art. 80 inc. 4 CP).

Cabe destacar que la investigacion de la UFEM se realiz6 sobre una muestra de 12
casos de asesinatos de mujeres trans que tuvieron la suerte de llegar a la justicia -ya
que la cantidad de muertes no se condice con la cantidad de investigaciones, causas
y condenas efectivas-, y ademas de que se les respete a las victimas sus identidades,
hecho que no es el comin denominador.

En 2023 el Poder Judicial ha tenido fallos positivos y negativos para la comunidad
LGBT+. En el primer juicio por transodio de Traslasierra, Cérdoba, no hubo justicia.
Hace 10 afios la joven trans Maxim Tabari sufrié un intento de transfemicidio. Quedo
con secuelas de por vida. Luch6 10 afios para llegar a la Justicia. Sin embargo, en
2023, el acusado fue absuelto, solo lo condenaron por lesiones leves a un policia.
La sentencia caus6 indignacion en la victima y militantes de diversidad sexual y de
DDHH que la acompafiaban34.

34 https://www.lamareanoticias.com.ar/2023/04 /05 /injusticia-trans-odiante-en-traslasierra/
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En dos casos de asesinato a personas LGBT+ hubo sentencias condenatorias, aunque
tardias. Cinco anos después del asesinato de Adriana “Cuqui” Bonetto3> (mujer trans
de 45 afos), el transfemicida —-con quien la victima mantenia una relaciéon desde
hacia tiempo- fue condenado a prisién perpetua. En La Plata, el Tribunal Oral en lo
Criminal N21 condené en un fallo histérico a Leonardo Danilo Ariza Mendoza a 10
afios de prision por el delito de tentativa de homicidio agravado por el odio a la
identidad de género.

Este Observatorio celebra que la Justicia argentina reconoce por primera vez
a personas trans como victimas de delitos de lesa humanidad en un fallo
historico. A principios de 2024 el Tribunal Oral Federal N21 de La Plata conden6 a
prisién perpetua a diez represores de la dltima dictadura militar por la persecucién
y violacion a los derechos humanos de mujeres trans prisioneras en el centro
clandestino de detencion “Pozo de Banfield”, en la provincia de Buenos Aires, entre
1976 y 1983. Se trata de la causa “Las Brigadas”, el juicio de lesa humanidad mas
grande de la region y el primero que, en casi 40 afos de proceso de justicia, incluyé
a las mujeres trans dentro del colectivo de personas que fueron “foco de ataque”
durante el terrorismo de Estado.

Para concluir, este observatorio manifiesta la urgencia y la necesidad de la
sancion de una nueva Ley contra la Discriminacion. El proyecto de Ley Nacional
de Actos Discriminatorios elaborado por la Federacion Argentina LGBT+
actualmente con estado parlamentario en el Congreso de la Nacién -que se viene
presentando hace mas de quince afios-, es una verdadera oportunidad para
garantizar el acceso a la justicia en los casos de crimenes de odio contra las personas
de la diversidad sexual, asi como para crear instituciones especializadas, que
cuenten con informacion desagregada y que brinden un tratamiento efectivo para la
erradicacion de este tipo de delitos. Es, a la vez, una oportunidad para impulsar,
procesos de sensibilizacion publica orientados a la prevencién de la violencia y la
discriminacién en contra de las personas de la diversidad sexual y de la promocién
de una cultura de respeto e igualdad de oportunidades, como puntapié inicial para
construir un pais mas justo en donde el Estado garantice el derecho de todas las
personas a ser quiénes son y quienes quieren ser.

*POLITICAS PUBLICAS ELABORADAS

El Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+ ha participado -junto a la
Defensoria LGBT dependiente del Instituto contra la Discriminacion de la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, en articulacion con la Federacién Argentina

35 https://agenciapresentes.org/2018/02 /09 /transfemicidio-santa-fe-barrio-la-llora-pide-justicia-
cuqui-bonetto/
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LGBT+- dela elaboracion y ha impulsado parlamentariamente, a nivel nacional, local
y en distintas jurisdicciones del pafis, las siguientes propuestas de politicas publicas:

e Ley Integral para Personas Trans;

e Leyde Cupo laboral y Acceso al Empleo para Personas Trans;

e Ley de Subsidio para Personas Trans mayores de 40 afios;

e Ley de Discriminacién en el Empleo;

e Ley de creacion de la Fiscalia Especial contra la Discriminacién;

e Ley de Prevencién de la Discriminaciéon en Lugares de Acceso Publico.
Modificacién de la Ley N° 3307 de CABA;

e Ley de Prevencion y Sancion de Expresiones Discriminatorias en
Espectaculos Deportivos;

e DModificacion del articulo 65 de la Ley N° 1472 CABA, Cdédigo
Contravencional: Sancién por discriminacion;

e Ley de Prevencién y Abordaje del Acoso, la Violencia y la Discriminacién en
el Ambito Escolar;

e Ley de Ratificaciobn y Jerarquia Constitucional de la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia;

e Ley de Ratificaciobn y Jerarquia Constitucional de la Convencion
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.

e Ley de Acoso Sexual Callejero;

e Ley de Licencias Igualitarias;

e Ley que instituye el 18 de Marzo de cada afio como el "Dia de la promocién
de los derechos de las personas trans";

e Ley que instituye el 7 de marzo de cada afio como el "Dia de la Visibilidad
Lésbica";

e Ley de Filiacién. Voluntad Procreacional;

e Ley de Gestacion Solidaria;

e Ley de Parto Respetado;

e Leyde creacion del "Paseo de la Diversidad".

* RECOMENDACIONES AL ESTADO ARGENTINO

Todos los datos anteriormente expuesto muestran la situacion actual de
precarizacion de las vidas de lesbianas, gays, bisexuales, trans y personas de
identidades no hegemonicas; un panorama de multiples exclusiones y vulneraciones
de derechos que esta poblacién vive cotidianamente, que pone en evidencia la
necesidad de politicas publicas eficaces y acordes a la urgencia, que demuestren el
compromiso del Estado argentino con esta poblacidn histéricamente vulnerada y
que permita pasar de la inclusion legal a la inclusidén social real.
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Desde el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+ recomendamos:

1. Se garantice por parte del Poder Ejecutivo Nacional el respeto de todas las
politicas publicas y de cada uno de los avances en materia de derechos de la
comunidad LGBT+, asi como también de todos los organismos estatales

veedores de estos derechos.

2. Se garantice por parte del Poder Ejecutivo Nacional la continuidad de todos
los programas, ayudas sociales y alimentarias al colectivo LGBT+ y se
refuercen presupuestariamente los mismos, en el marco de la creciente crisis

econdmica argentina.

3. Sancién de una Nueva Ley Nacional de Actos Discriminatorios.

4. Sancion definitiva de una ley integral para personas trans que contemple el
acceso a todos los derechos y prevea medidas de accién positiva en todos los

ambitos.

5. Incentivos impositivos en el ambito privado para promover la inclusién

laboral de las personas trans.

6. Sancidn de unaley que garantice el caracter laico del Estado y de la educacion

publica.

7. Sancién de una Ley de Reconocimiento de todos los Derechos de las Personas
Trabajadoras Sexuales, que contemple su inclusién en el sistema laboral,
garantizando sus derechos como trabajadores y protegiéndoles de abusosy

discriminacion.

8. Derogacion urgente de los articulos de los Codigo de Faltas y
Contravencionales de las provincias de Argentina que ain conservan figuras
abiertas que son utilizadas para criminalizar la comunidad LGBT+ y a las
personas trabajadoras sexuales -en particular a las mujeres trans-
justificadas por supuestas faltas a la moralidad publica y a las buenas
costumbre, que no son mas que herramientas de represion basadas en

prejuicios y discriminacion.

9. Desarrollo de politicas publicas que garanticen la capacitacion, formacion y
sensibilizacion de las fuerzas de seguridad argentinas y del servicio
penitenciario federal con respecto a los derechos humanos de la diversidad

sexual.

10. Garantizar el efectivo acceso a la justicia de la comunidad LGBT+ y la debida
investigacion de los crimenes de odio como tales, ya que el contraste entre
los nimeros y las condenas, evidencian un fuerte menoscabo del derecho a

la justicia de esta poblacidn.
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11. Creacién de protocolos de investigacion de crimenes de odio en la Justicia,
acompafiado de capacitacion y sensibilizacién de todos sus funcionarios en
temas de género y diversidad sexual.

12. Creacién de protocolos de atencidn, intervenciéon y abordaje de las victimas
de crimenes de odio en el Sistema de Salud

13. Garantizar el acceso a la atencién de salud integral para las personas trans y
a los mecanismos para construir su identidad de género y transformar sus
cuerpos de modo profesional y saludable. Esto implica:

- Que todas las instituciones de salud -ya sean nacionales, provinciales o
municipales- respeten, bajo cualquier circunstancia, la identidad de género
auto percibida de quienes concurran a ser asistides, mas alld de haber
realizado el cambio registral o no, y en consecuencia brinden un trato digno.

- Que se creen servicios de salud especializados en la atencion integral de las
personas trans en todas las etapas de su vida y en todas las instituciones de
salud de referencia.

- Que todas las instituciones de salud brinden informacién a las personas
trans vinculada a su salud y a las opciones terapéuticas disponibles,
transmitidas de forma clara y acorde a sus capacidades.

- Que todas las instituciones de salud tengan insumos para brindar
tratamientos hormonales y los brinden sin requerir autorizacion judicial o
administrativa previa, asi como tampoco evaluaciones psicoldgicas y/o
psiquiatricas.

- Que se habiliten quir6fanos en mas instituciones de salud para dar
respuesta a la extensa lista de espera para la realizacion de intervenciones
quirdrgicas para la construcciéon de la identidad autopercibida -como las
cirugias de reasignacion de sexo total o parcial- sin necesidad de autorizacion
judicial o administrativa previa, asi como tampoco evaluaciones psicolégicas
y/o psiquiatricas.

- Que se capacite a les profesionales de la salud y a los equipos médicos de
todo el pais para llevar a cabo las prestaciones médicas requeridas y que se
brinde capacitacion / sensibilizacion en género y diversidad sexual.

- Que se capacite a las obras sociales, prepagas y a la Super Intendencia de
Servicios de Salud a los fines de brindar cobertura accesible, sufiente y
oportuna de todos los tratamientos, practicas e intervenciones acordes a la
Ley de Identidad de Género, sus implicancias y alcances en relacién a los
mecanismos para la construccidon de la identidad de género.

- Que la identidad de género no sea patologizada y que en ningun caso se
efectiien diagndsticos psicologicos y/o psiquiatricos sobre la base de la
identidad sexual.
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14. Promover el reingreso y la permanencia de las personas trans en el sistema
educativo a través de programas especificos, que incluyan capacitacion y
sensibilizacion de la comunidad educativa en su conjunto en la tematica.

15. Implementar politicas activas para el abordaje y la resolucién de las
situaciones de hostigamiento escolar, en particular el dirigido a nifies y
adolescentes LGBT+.

16. Tomar las medidas necesarias para garantizar en caracter de urgencia la
efectiva implementacion de la vigente Ley de Educacion Sexual Integral en
todo el territorio nacional, con la urgente actualizacion de los contenidos y la
desbinarizacion de todos los textos.

17. Crear programas nacionales que promuevan oportunidades laborales o de
emprendimientos que incluyan la previa capacitacion de las personas trans.

18. Generar politicas de inclusion e integracion social para personas LGBT+
solicitantes de asilo y refugio por motivos de orientacion sexual e identidad
de género.

19. Promover el reconocimiento de la identidad de género y el respeto de los
derechos de las personas LGBT+, capacitando a todos los organismos del
estado -particularmente a la justicia- sobre tematicas de género, de derechos
humanos y de diversidad sexual.

20. Capacitar e informar a la poblacion LGBT+ acerca de los derechos que la
legislacién vigente reconoce, con el objeto de brindar herramientas para el
ejercicio de los mismos, empoderando a esta comunidad para que pueda
defender sus derechos y denunciar cuando se les vulneren.

21. Considerar las particularidades de la poblacion LGBT+ en el disefio de cada
politica publica estatal; incluyendo a les nifies y adolescentes de la diversidad
sexual en politicas y programas de proteccion de la nifiez, y a las lesbianas,
bisexuales y mujeres trans en las politicas y programas para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres.

22.Disefar y ejecutar campafias publicas de promocion de derechos de las
personas LGBT+ y de difucién de la legislaciéon que reconoce sus derechos,
para combatir la discriminacion social contra esta comunidad, contando con
la plena participacion de la misma en todo el proceso y en su implementacion.

23. Promover el trabajo articulado entre las organizaciones de la sociedad civil
de cada territorio / jurisdiccién y el Estado, para el monitoreo del
cumplimiento de la legislacién que reconoce los derechos de la diversidad
sexual con el objeto de remover los obstaculos que impidan su ejercicio.

24. Promover la consolidacién y apoyar las redes y grupos de pares que brindan
las organizaciones sociales, que permiten a las personas LGBT+ contar con
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un espacio de pertenencia para el desarrollo personal y la contencion
emocional.

25. Instar a los Estados provinciales y municipales a la creacién y a sostener las
areas, direcciones, secretarias, subsecretarias, programas, espacios y
direcciones de diversidad sexual, dotandolas de presupuesto para el efectivo
disefio e implementacién de las politicas publicas necesarias para mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon LGBT+.

26. Ampliar el presupuesto nacional de todas las areas, programas y direcciones
de diversidad sexual de todos los ministerios destinado al disefio e
implementacion de las politicas publicas necesarias para prevenir, combatir
y erradicar la discriminacién y la violencia hacia el colectivo LGBT+.

* DATOS DE CONTACTO

Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT+
observatorio@Igbt.org.ar
(+54 11) 4338-4900, interno 8102

Defensoria LGBT
defensoria@lgbt.org.ar
(+54 11) 4338-4900, interno 8106
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