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Las politicas en materia energética y tarifaria decididas por el actual
gobierno llevaron a que los servicios publicos se tornen inaccesibles para miles
de usuarios. Lo que se discute no es ni mas ni menos que garantizar derechos
basicos de la poblacibn, que se encuentran protegidos por nuestra
Constitucion, asi como por instrumentos internacionales incorporados a la carta
magna que el Estado debe observar. Tal es el caso, por ejemplo, del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En ese sentido, la jurisprudencia reciente en la Argentina indica que
tanto la politica de servicios publicos, y los aspectos tributarios relacionados,
deben guiarse por criterios de equidad, que garanticen tarifas justas y
accesibles.

Cabe recordar que, tras distintos fallos de juzgados federales de primera
y segunda instancia, la Corte Suprema de Justicia anulé el aumento que se
habia aplicado en 2016 respecto de los usuarios residenciales y establecio una
serie de requisitos que se deben cumplir para instrumentar la revisién tarifaria.

A saber:

-1- Realizacion de Audiencias Publicas: si bien la Corte
establecié que debe haber en las audiencias publicas un intercambio de
ideas en igualdad de condiciones, y que Ilas situaciones Yy
argumentaciones que alli se exponen deben ser tenidas en cuenta de
manera fundada por las autoridades a la hora de tomar decisiones, la
realidad es que el gobierno nacional ha actuado como una mera

escribania de las propuestas empresarias.

-2- Prudencia y rigor en la aprobacion de las nuevas tarifas y en
su transparencia con el fin de asegurar su certeza, previsibilidad,
gradualidad y razonabilidad.
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¢ Cumplen las empresas y el gobierno

con los criterios establecidos por la Corte?

Las propuestas de las empresas se escudan en argumentos que giran
en torno a las consecuencias de la devaluacion y la inflacion. Ahora bien, el
porcentaje de aumento que proponen para 2019 no resultan razonables ni
previsibles dado que ni siquiera contempla los parametros establecidos por el
Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS). Eso no es todo: el pedido de
incremento tarifario que se tratara en la audiencia publica esta muy por encima
de las estimaciones que realizé el Poder Ejecutivo en el Presupuesto 2019,
como se puede ver en la siguiente infografia, realizada en base al expediente
abierto en el ENARGAS con motivo de la audiencia publica y que incluye la
informacion aportada por la empresa Metrogas.

ESTIMACION OFICIAL DE INFLACION
VS AUMENTO TARIFARIO

<oV

32,47%

CARGO FIJO

AUMENTO
PARA USUARIOS DE
CARGO POR CARGO POR PROVINCIA Y

23 /0
METRO CUBICO CAPITAL FEDERAL
METRO CUBICO DE CONSUMO (TODAS LAS

DE CONSUMO CATEGORIAS)

BUENOS AIRES
CAPITAL FEDERAL A
(CATEGORIA R3) (CATEGORIA R3)
INFLACION
ANUAL ESTIMADA
PRESUPUESTO
2019
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Otro aspecto controvertido del pedido de revision tarifaria radica en que,
en el caso de la empresa Metrogas, no se tuvo en cuenta los 3 indicadores
econdmicos -ponderados en un tercio cada uno- establecidos por el
ENARGAS. Este sistema fue utilizado el afo pasado, provocando una variacion
tarifaria menor a la que habia propuesto la compafia. Por tal motivo, la
empresa presento un recurso de reconsideracion que, llamativamente, aun esta
pendiente de resolucion por parte del organismo de control. Producto de ello, la
empresa volvio a utilizar los indicadores que mas le conviene a sus intereses.
Eso no es todo: Metrogas se reserva el derecho a reclamar en el futuro las
sumas que no ha podido facturar como consecuencia de la decision regulatoria

oportunamente recurrida, correspondiente al periodo 2018 / marzo 2019.

INDICADORES ECONOMICOS
ESTABLECIDOS POR EL ENARGAS QUE NO
SON RESPETADOS POR METROGAS

A B C

INDICE DE INDICE DEL INDICE
PRECIOS INTERNOS COSTO DE LA DE VARIACION

AL POR MAYOR CONSTRUCCION SALARIAL

IPIM ICC 1S
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Los aumentos tarifarios, aplicados desde 2016 a la fecha, produjeron un
fenomenal incremento de las ganancias brutas y operativas de las empresas,
mientras que se estanco la extension de redes y la incorporacion de nuevos

usuarios.

BALANCE DE CAMUZZI GAS PAMPEANA
.r 1

Por los periodos de nueve meses finalizados el Por los periodos de nueve meses finalizados el |

30/09/18 30/09/17 30/09/18 30/09/17

> o A
GANANCIA BRUTA 3.073.486.384 1.631.480.752 796.570.061 796.570.061 -
GANANCIA OPERATIVA IRV RCIoP) 1.240.899.026 1.155.803.665 526.351.118

RESULTADO

| et -1319.902.809 |  148.319.231 -766.810.502 58.173.838
RESULTADO INTEGRAL

S e 370.268.450 902.526.344 271.656.713 379.833.769

GANANCIA BRUTA +88% GANANCIA OPERATIVA: +32,79%

LA DISTRIBUIDORA QUE CUBRE EL INTERIOR DE BUENOS AIRES Y LA PAMPA TUVO UN
RESULTADO POSITIVO DE MAS DE $370 MILLONES ENTRE SEPTIEMBRE DE 2017 E IGUAL
MES DE 2018. A SU VEZ, LAS GANANCIAS SE INCREMENTARON SIGNIFICATIVAMENTE

Camuzzi Gas Pampeana, en noviembre del afio pasado, llevaba ganado
$370 millones mas que en 2017. La ganancia bruta de esa empresa tuvo un
aumento del 88%.
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BALANCE DE METROGAS

e

@WALTERMARTIEED
Por los periodos de nueve meses finalizados el Por los periodos de nueve meses finalizados el

30/09/18 30/09/17 30/09/18 30/09/17

GANANCIA BRUTA 4.554.492.000 2.445.484.000 4,554.492.000 2.445.484.000
GANANCIA OPERATIVA IR ItoRe T TR0 00} 1.126.233.000 2.155.153.000 569.005.000

RESULTADO
A 5936.388.000 | -653.144000 | -2.835.040.000 f -314.752.000
RESULTADO INTEGRAL
ool 2126004000 | 9.246.210000 | -108.860.000 203,586,000

GANANCIA BRUTA +86% Ganancia operativa: +54%

PESE A QUE EL INCREMENTO DE LAS GANANCIAS FUE MUY SUPERIOR A LA
INFLACION, EL RESULTADO DEL EJERCICIO DE METROGAS FUE NEGATIVO DEBIDO A
LA DEVALUACION Y AL FUERTE ENDEUDAMIENTO EN DOLARES DE LA EMPRESA

Pese a que el incremento de las ganancias fue muy superior a la
inflacion, el resultado del ejercicio de Metrogas fue negativo debido a la
devaluacion y al fuerte endeudamiento en ddélares de la empresa. En tanto,
esta empresa registr6 una reduccion en la entrega de gas a clientes
residenciales, ubicandose en el nivel mas bajo desde 1998. Eso no es todo: los
ultimos meses del afio pasado, segun datos del ENARGAS, la empresa
Metrogas perdio mas de 87 mil clientes. Si bien la situacion puede deberse a
varios factores, uno de los motivos principales de esa reduccion seria la
imposibilidad de hacer frente a los aumentos de tarifas.

En ese contexto, en la provincia de Buenos Aires, en noviembre del
ano pasado se registraron 46947 usuarios de gas menos que en mayo de
2018.
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@WALTERN

NUMERO USUARIOS PROVINCIA DE BUENOS AIRES

METROGAS BAN LITORAL PAMPEANA SUR TOTAL

ENERO 18 931706 1623053 110174 1227667 11285 3903885
MAY 1024011 1623824 110526 1228722 11340 3998423
NOV 936987 1662764 111283 1228853 11589 3951476

c A N T I D A D DIFERENCIA MAYO - NOV 2018

LITORAL

USUARIOS 2018 ==

G As ENTREG ADO METROGAS CAMUZZI GAS PAMPEANA
MO  RESIDENGIAL  SG-P ANO  RESDENCAL  SG-P

P R L AS EMPRES AS 1671275 | 373421 1567727 | 315192
1694624 | 392691 1672085 | 359204

2056504 469785 1867686 384790

1947819 446071 1835119 340859

1909500 467257 1811638 343650

213659 465122 1879531 361074

2106852 461550 1729503 347624

2068665 446387 1611138 335716

1985715 472441 1506024 327922

AT | GAS ENTREGADO EN MILES

1898474 | 540702 DE M3 DE 9300 KCAL
2047532 | 565040

1765178 478357

CAMUZZI GAS DEL SUR

ARO RESIDENCIAL SG-P

1827613 673534

1741674 664006

2476236 556896
1787441 640922

2511965 546093

1731130 581862

2475226 530816
1764968 607733

2426808 524544

1881138 652692

P E— GAS ENTREGADO EN MILES
DE M3 DE 9300 KCAL

1643276 666500

GAS ENTREGADO EN MILES
DE M3 DE 9300 KCAL
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Conclusién: mientras las empresas, y el propio gobierno, afirman que los
aumentos tarifarios -que exceden los indicadores inflacionarios y carecen
de cualquier racionalidad- se deben aplicar para hacer inversiones que
permitan llevar el servicio a cada vez mas hogares, la realidad indica que
son cada vez mas los sectores de la poblacion que en términos
porcentuales no tienen acceso al gas natural, especialmente en la

provincia de Buenos Aires.

Segun el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Catdlica,
mientras se redujo el porcentaje de los hogares portefios que no acceden al
servicio de gas, ese mismo indicador viene aumentado en el Conurbano
bonaerense de forma sostenida desde 2015. Llamativamente, como se
desarrollara mas adelante, el régimen tarifario y tributario vigente provoca que
aquellos usuarios de provincia Buenos Aires, con igual consumo a los que

viven en Capital Federal, terminan pagando mas caro la tarifa.

Tomando en cuenta lo registrado a nivel nacional, el INDEC reconocio6 que
en 2018 el % de hogares con acceso a la red de gas natural fue inferior
respecto a 2017.

-

PORCENTAJE DE HOGARES CON ACCEA»SO.A
LA RED DE GAS A NIVEL NACIONAL. SEGUN EL INDEC

2016 2017 2018

OHED o SENESTRE e spesThe 2 smgsTRE 1" SEMESTRE

o
oA

Fuente: Elaboracion propia en base a la informe del INDEC: “Indicadores de condiciones
de vida de los hogares en 31 aglomerados urhanos - Nov 2018”

0]/ 39055 [ENETE

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del ENARGAS
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A su vez, Como lo muestra las proximas infografias, la cantidad de usuarios de
gas natural entre 1993 y 2017, aumentd un 84% en la Argentina, siendo la zona
de concesion de Metrogas la que menos se incrementd. A su vez, entre 2013 y
2018, la cantidad de usuarios a nivel nacional subi6é un 9% a nivel nacional, lo
que arroja un promedio de 1,80% por afo. Pero esa tasa se redujo a menos de
la mitad en el periodo 2017-2018: la cantidad de usuarios se incrementd en
apenas un 0,89%

USUARIOS TOTALES POR DISTRIBUIDORA (MILES)

DISTRIBUIDORA 1993 2012 213 2014 2015 2016 2017
METROGAS 1.760,0 22782 23078 23330 2350 23753 23862

GAS NATURAL BAN 1564,2 15915
LITORAL GAS 6845 f 7001
CAMUZZI GAS PAMPEANA 1.303,0 1.306,7
CAMUZZ GAS DEL SUR
DEL BT
OGS YA
GAIOR
COCTR | 50 | o5 | we | o6 | o0 | s |

TOTAL 4.739,9 8.012,5 8.190,0 8.351,1 8.500,1 8.620,5 8.735,5

S ATTEAN A DT T A
@WALIERMARTELT




Walter Martello-Defensor del Pueblo Adjunto de Buenos Aires, Audiencia Publica 26 de febrero de 2019

INCREMENTO CANTIDAD
DE USUARIOS RED GAS

VARIACION 1993-2017

DISTRIBUIDORA
USUARIOS (MILES) % DE AUMENTO

METROGAS 626,1 35,6
GAS NATURAL BAN

LITORAL GAS
CAMUZZI GAS PAMPEANA
CAMUZZI GAS DEL SUR
DEL CENTRO

DE GAS CUYANA

GASNOR
GAS NEA (3)

(*) Se toma como referencia la informacion
a noviembre, ultimo dato disponible

PROMEDIO VARIACION
ANUAL 2013 /2018

VARIACION ANUAL
2017 /2018
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Si se tiene en cuenta la situacion del Conurbano donde hay cerca de 1,2
millones de hogares sin acceso a la red de gas, y el bajisimo nivel de inversidn
que esta realizando Metrogas para extender la red de gas natural, se tardaria
180 afios en que todos esos hogares puedan acceder al servicio.

NEUTRALIDAD FISCAL Y ARBITRARIEDAD TARIFARIA

COMPOSICION TARIFAS‘_DE GAS

Pampeana su..:‘..."..... "IECI\RA.SYCOMSI.WDS
’ o
% 126 @46 y 47 N* 724 DIQUE 1 PWMIECIIIA 16[10[2(“9 14"2”010
o OF imada / A Aj

Cuota 1 de 2 a pagar| >
Enggies 1 117, 11

hasta el 07/01/2019

Cuota 2 de 2 a pagar|

hasta el

698,96
894,97
e

M-Ha bdn Esmodo  Foctor “,, omo R/E 1B
CONSULTAS ¥ RECLAMOS: 0010-6553600 Adyol - Comucitn

E-MAIL: CONSULTAS. PAMPEANAGCAMUZZIGAS.COMAR GUS 200110 36016 35124 Tosidie 110 R
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

auz

S 117,11

N° 2850100238459 Fe 1127201
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Nro.FA  70002-76992391/7  Periodo 06/18

Cuenta FEERS.SRE.SPEEES "l
=

i
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l-yw: o
TOTAL OTROS CONCEPTOS
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(Calle 125 Nro, 724 - Ensenada
Avéa 7 Nro. 1213 - La Plas
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s
$
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$
s
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s
s
s
$
s
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.......

VENCIMIENTO 06/02/2019

IMPUESTOS \:+
PROVINCIALES § U A

2'9 POR CADA
1000

QUE SE PAGAN EN LA TARIFA DE GAS

it $290

7 39% SON IMPUESTOS QUE LAS EMPRESAS
)

TRASLADAN A LOS USUARIOS

CONSUMOS
DE GAS

1,3%

700020769923917000111711070119

IMPUESTOS
NACIONALES

18,33%

Alrededor del 29% de lo que los usuarios pagan de gas corresponden a

impuestos nacionales, provinciales y tasas municipales que las empresas
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transfieren a sus clientes, amparadas en el marco normativo de las
privatizaciones realizadas en los afios 90.

Desde julio de 1998, las tarifas de gas son establecidas por el
ENARGAS, neto del impuesto sobre los ingresos brutos gravado por las
provincias. Este impuesto estaba contemplado dentro de las tarifas originales al
1° de enero de 1993 y era pagadero por las distribuidoras de gas. Después del
1° de enero de 1993, algunas jurisdicciones provinciales modificaron la alicuota
del impuesto sobre los ingresos brutos y, en algunos casos, la base imponible
sobre la que era pagadero. Asi, de acuerdo con la Ley del Gas que establece el
traslado a los usuarios, de cualquier cambio en los impuestos aplicados a las
tarifas, el ENARGAS autorizé a facturar el impuesto sobre los ingresos brutos
en forma discriminada dentro de la factura. La utilidad neta de las distribuidoras
de gas no resulta afectada por esta modificacion, respecto de la que se hubiese
dado de estar contenidas esas variaciones dentro de la propia tarifa de
distribucion.

La trasferencia de gravamenes y tasas que deberian pagar las empresas de
servicios publicos a los usuarios esta basada en lo que se denomina
neutralidad fiscal. Un impuesto neutral es aquel que no altera el
comportamiento de los agentes econdmicos. En ese sentido, en el campo
empresarial, se exige que las decisiones sobre las fuentes de financiacion, el
nivel y composicion de la inversion, el lugar de localizacion, la combinacién de
factores, la forma juridica o el tamafo de la empresa, no estén afectadas por
factores fiscales.

La Ley N° 24.076 de Gas Natural, sancionada en 1992, cumple con el principio
de neutralidad fiscal en tanto no resultan alterados los ingresos de los
Transportistas, Distribuidores y Subdistribuidores. En particular la aplicacion del
mecanismo de ajuste no recurrente de tarifas previsto en el Marco Regulatorio
de la Actividad para las variaciones de costos resultantes de cambios en las
normas tributarias, esta previsto en el Articulo 41 de la Ley N° 24.076 y en el
punto 9.6.2. de las Reglas Basicas de la Licencia de Distribucion de Gas
Natural por Redes. En ese sentido, la indicacion de la carga impositiva en
renglon separado en la factura supuestamente deberia contribuir a brindar una

mejor informacion a los usuarios, de forma tal que éstos conozcan con claridad
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los tributos que gravan los Servicios de Transporte, Distribucion y
Subdistribucidén de gas por redes.

Ahora bien, la neutralidad fiscal aplicada a las empresas de servicios publicos
es un simbolo de que nuestro sistema tributario a nivel nacional y provincial no
contribuye a reducir la desigualdad econdémica. Es mas, en ciertos casos como
el de los servicios publicos, empeora la situacion de la clase media y de
sectores socialmente postergados, los cuales terminan siendo pagadores netos
de subsidios impositivos encubiertos que favorecen a las monopdlicas
empresas de servicios publicos.

Una clara muestra de ello es que, debido a la transferencia del pago de
Ingresos Brutos a los usuarios, se viene produciendo una situacion de clara
desigualdad entre los usuarios bonaerenses y los de Capital Federal.

Ejemplo: codmo se puede ver en las siguientes infografias, realizadas en
base a la propuesta de la empresa Metrogas que se tratara en la préoxima
audiencia publica, un usuario de Malvinas Argentinas o José C Paz, que
consumio la misma cantidad de metros cubicos que un usuario de Puerto

Madero, termina pagando mas.

EL % DE AUMENTO DEL GAS ES MAS
ALTO EN PROVINCIA QUE EN NACION

Ejemplo: Cargo variable de un usuario residencial R3-4, con un consumo de 107 m 3

‘ Capital Federal P Prov. de Buenos Aires Diferencia
$ 1623,92 $1649,79 : $ 25,87

Conclusion: un usuario de localidades como José C Paz o Malvinas
Argentinas, con igual consumo que un usuario de Puerto Madero (107,25 m 3),
paga $25,87 mas por cargo variable solo por el hecho de vivir en la Provincia




Walter Martello-Defensor del Pueblo Adjunto de Buenos Aires, Audiencia Publica 26 de febrero de 2019

U dYUIC D UC d v ) Ddid 105 DUIIAPIt v
v . [) v . . [} [} [} v . . [ . v [ .
a razon: desp 0 ' CARGO POR METRO CUBICO DE CONSUMO
0 ( Y93, alguna DERA 0S AIR
UR 0
[ 0 DIrQ 2018 2019  J%DEAuMENTOl 2018 2019 | %DE AUMENTO
odificaron la a 0 Rt 8,843433 | 11,63334 UM 8926481 |11,745081 8%
| D SO U R2 1 8,843433 § 11,63334 8,926481 §11,745981
gresos orute RE 2° 9,381044 [12,362521 A 0478314 | 12,494452
diJunos Case \: R2 3 9,603383 | 12,664088 9,714874 [12,815307 [T
POy Ol d ( R31° 10,307734 | 13,619425 10,447668 | 13,809223
pagadero. De a uc R32° 10,307734 | 13,619425 10,447668 | 13,809223
- : dS ( R33° 11,429899 | 15,141459 T 11,607757 | 15,382695
dll d>1dUl d R340 11,420899 15,141459 T 11,607757 | 15,382695 %
dlos, ¢ dIt 0at1000m3 | 7,850078 | 10287237 [ETHELAN 7,350703 | 10,327554 REXRIG
dimiic J } P1YPZ L 100129000 m3 | 7766871 10173159 [ O 7504952 | 10,2241
dpiitdlis d Id 2 +de9000m3 | 7,682773 10,059094 KX 7,711634 §10,098239 NS
0a1000m3 f 8309961 J10,909772 A 8579126 | 11,274851
P3| 1001a9000m3 | 8166979 J10,715841 8,415881 J11,053436
+de9000m3 | 8024013 10521931 T 8252655 |10,832046 %
GNCINTERRUMPIBLE [ 6,002569 | 7,002041 [Pt 6,114273 | 7,931679 L
GNC FIRME 6,629003 [ 8,620048 [N 6,650798 | 8,659388 [N
O\ A RVIAR SDB 1220195 | 1,654995 1,356333 | 1,830644

Ingresos Brutos no es el unico gravamen que transfiere las empresas.

Lo

mismo ocurre con el Impuesto a los Débitos y Réditos (mas conocido como

Impuesto al Cheque). Esto les permite a las empresas transferir a los usuarios

el pago de cifras millonarias, como se detalla a continuacion:
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SALDO TRASLADABLE - IMPUESTO AL CHEQUE

QWALFERMARTELLO
30/09/18 31/12/17

M 69.767.000 41.346.000

(B CamuzziGas | 55.800.624 62.473.403
Camuzzi

o gzt f - 26.818.157 34,525,156

La Argentina se caracteriza por tener politicas fiscales poco transparentes,

poco participativas y de caracter predominantemente regresivo; es decir, se
impuso una estructura tributaria desequilibrada. Dichas politicas fiscales
afectan el cumplimiento de los principios y obligaciones de derechos humanos.
En ese sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas (Comité DESC) sostiene quelas medidas de
consolidacion fiscal deben ser temporales, necesarias y proporcionadas, no ser
discriminatorias, y proteger a los grupos mas desfavorecidos y marginados
situacién que no ocurre en este supuesto sino todo lo contrario.

No obstante, el gobierno de Mauricio Macri continua respondiendo con
transferencia de ingresos hacia sectores concentrados de la economia, como

son las empresas de servicios publicos, en un contexto de recesion,
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sin considerar las normas y principios de derechos humanos en la adopcion de
las mismas. Todo ello ha generado impactos desproporcionados sobre los
hogares de menores ingresos, hogares de clase media, comercios y pymes, lo
que se suma a un debilitamiento de politicas redistributivas que permitirian
beneficiar en mayor medida a la poblacién en situacion de pobreza.

Resulta oportuno y urgente que los derechos humanos consoliden su ambito de
proteccion ante las violaciones de derechos que resultan de los impactos de las
politicas fiscales regresivas e injustas.

Debemos entender que las obligaciones del Estado incluyen prevenir y abordar
los abusos fiscales de las corporaciones y los deberes de estas respecto al
financiamiento de los derechos humanos, en concordancia con la Observacion
General 24 recientemente adoptada por el Comité DESC de las Naciones
Unidas. El punto 11 de dicha Observacidon General sostiene: “La presente
observacion general esta dirigida a los Estados partes en el Pacto y, en ese
contexto, solo se ocupa de la conducta de los agentes privados —incluidas las
empresas— de manera indirecta. No obstante, de conformidad con el derecho
internacional, los Estados partes pueden ser directamente responsables de la

accion o inaccién de las entidades empresariales:

a) si la empresa de que se trate actua, de hecho, siguiendo las instrucciones
de ese Estado parte o bajo su control o direccion al realizar el
comportamiento en cuestion, como puede suceder en el contexto de los

contratos celebrados por las autoridades publicas.

b) cuando una entidad empresarial esté facultada por el derecho del Estado
parte para ejercer atribuciones del poder publico o en circunstancias tales
que requieran ese ejercicio de atribuciones del poder publico en ausencia o
en defecto de las autoridades oficiales

c) en el caso y en la medida en que el Estado parte reconozca y adopte ese

comportamiento como propio.
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En tanto, punto 12 agrega “la obligacion de respetar los derechos econdmicos,
sociales y culturales se vulnera cuando los Estados partes dan prioridad a los
intereses de las empresas en detrimento de los derechos del Pacto sin la
debida justificacion o cuando aplican politicas que afectan negativamente a
esos derechos...”.

En ese contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
venido avanzando en incorporar el impacto de las politicas fiscales en la
agenda de derechos humanos. En su reciente informe sobre Pobreza vy
Derechos Humanos en las Américas, la CIDH consider6 que “los principios de
derechos humanos constituyen un marco que apuntala las funciones clave de
la politica fiscal y la tributacion” y sefalé que los Estados de la region “deben
tomar medidas pertinentes para un analisis integral de las politicas fiscales.”
Asimismo, advirti6 que la pobreza y la pobreza extrema no podran ser
enfrentadas “sin un marco amplio de politicas de caracter redistributivo que
reduzcan los niveles extremos de desigualdad socioecondémica que
caracterizan a la region’.

Por todo ello, la neutralidad fiscal consagrada en la Ley 24076 deviene
irrazonable frente al aumento propuesto, la inflacibn y otros datos
macroeconomicos. Y ello afecta de manera directa y flagrante los derechos
humanos (vivienda, salud, trabajo) de gran parte de la poblacion.

Exportacion e importacion de gas:
scual es el negocio?

Mientras los niveles de abastecimiento de gas en el mercado interno registran
los niveles mas bajos de los ultimos 25 afios, recientemente tomo notoriedad
distintas noticias relacionadas con incongruencias manifiestas en lo que se
refiere a la importacion y exportacion de gas. Concretamente, YPF SA esta
realizando contratos de exportaciéon a Chile que contemplan precio mucho mas

bajo respecto a lo que se le esta pagando a Bolivia por la importacion de gas.
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Por ejemplo:
EXPORTACION IMPORTACION
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Vendedor YPF S.A. Bolivianos (YPFB),
Comprador GasValpo Spa Integracion Energética Argentina (ex
Enarsa)
Cuenca Neuquina — Areas El
Origen Porton y/o Loma La Lata-Sierra Bolivia
Barrosa
Precioy
formula de 3.86 US$/MMBTU. 7,14 US$/MMBTU.
ajuste
Plazo Desde el 20 de diciembre de 2018
hasta las 06:00 hs del 1 de mayo 2019-2020
contractual
de 2019

A pesar de ser recurso natural convertido casi en commodity, pudiendo ser un
puente hacia las energias limpias, el mercado del gas natural no esta
globalizado. A nivel mundial, dos tercios del gas se consume en el pais donde
se produce y mas de la mitad de las exportaciones de gas proceden
unicamente de cinco paises.

Por lo general, el transporte se realiza desde paises que cuentan con
importantes reservas de excedentes a naciones que carecen de esos
yacimientos o bien precisan fuentes de energia adicionales para cubrir su
demanda interna.

Cabe destacar que, en noviembre del aho pasado, el CEO de la compafiia
belga Exmar y el presidente de YPF, Miguel Gutiérrez, firmaron un acuerdo
para traer una barcaza licuefactora que le permitira a la Argentina comenzar a
exportar GNL (gas natural licuado). Segun se informé desde la petrolera, la
barcaza permite comercializar el gas de Vaca Muerta a mas de 40 paises
importadores de GNL.
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Se estima que el costo de licuefaccion en la barcaza de Exmar rondaria los
US$ 2,50 por cada millén de BTU de gas procesado, pero aun no se confirmé
oficialmente. Eso quiere decir que, por ejemplo, si YPF puede despachar gas a
un precio en boca de pozo de US$ 3,50 podria estar en condiciones de
exportar LNG a US$ 6 por MMBTU mas costos de flete y transporte. Es decir,
el precio seguira estando por debajo de lo que se le paga a Bolivia que, cabe
destacar, suministra gas sin industrializar a nuestro pais.

Estos ensayos para ampliar los mercados al Gas No Convencional de Vaca
Muerta pueden resultar poco atractivos y hasta inconvenientes, en funcién de
cual resulte el precio final que obtenga el GNL de la cuenca neuquina en su
exportacion y la posibilidad de competir en un mercado dominado por cinco
importantes actores. Mas aun si no se explica en cuanto al desarrollo, cual es
la competitividad que puede ofrecer la Republica Argentina al no tener una
planta de licuefaccion y almacenaje en tierra, como si tienen los paises
exportadores de este producto, ya que debe recurrir a un intermediario para
procesar el gas y claramente encareciendo los costos finales.
Lamentablemente, durante los ultimos anos, la comercializacion de
hidrocarburos, ya sea compra como venta, dio lugar a denuncias judiciales que
derivaron en serias imputaciones por malversacion y defraudaciones de varios

ex funcionarios.

Interrogantes abiertos

Las siguientes preguntas son algunos de los interrogantes, planteados por la
diputada nacional Graciela Caamano al jefe de Gabinete, Marcos Pefia, que

nunca fueron respondidos:

e ;Reciben o recibieron subsidios del Estado los yacimientos desde los
que se pretende exportar Gas al exterior?, 4 Cuales fueron los montos
percibidos por yacimiento?

e ,Cual es el costo oficial estimado en millones de BTU que afrontara YPF

S.A para licuefaccionar el Gas natural de Vaca Muerta?
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e ;Cual el costo anual estimado por los servicios de la plataforma Tango
FLGN de la empresa Exmar?

e /A cuanto asciende el costo del transporte por gaseoductos hasta la
plataforma de licuefacciéon Exmar en dolares /MMBTU?.

e |dentifique cuales seran los transportes nacionales utilizados en el pais y
aquellos del origen o extranjeros utilizados para su exportacion.

e /;Cual es la capacidad de almacenamiento que tiene la plataforma
Tango FLGN de la empresa Exmar, anclada en el puerto de Ing. White,
de Bahia Blanca?.

e ;Cuales son los costos de seguros, de puerto, derechos de exportacion
y aranceles aduaneros que participan en la operacion de venta del GNL
hasta el punto de entrega. Indique por rubro y por precio en MMBTU
todos y cada uno de los costos?.

e ;Cuales son los precios de venta de Gas natural en (PIST) o boca de
pozo en el mercado interno?.

e ,Cual es el precio de venta para el mercado interno de gas natural que

tienen los yacimientos desde los que se pretende exportar?

Por Todo ello es que rechazamos el planteo de aumentos de tarifas de esta
Audiencia Publica.



