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PRESENTACION DE LA SUBMESA:

En los Gltimos afos en nuestro pais ha habido avances significativos en relacion a la ampliacion de derechos de la
poblacion, particularmente para aquellos grupos excluidos, relegados y violentados por razones de género. Por nom-
brar sélo algunos ejemplos, se puede hacer mencion a la puesta en marcha de politicas pablicas que, tanto a nivel
nacional como en la Provincia de Buenos Aires, han tomado como poblacion destinataria especifica a las personas
travestis y trans como son el Programa de Fortalecimiento del Acceso a Derechos para Personas Travestis, Tran-
sexuales y Transgénero, la Ley de Cupo Laboral o la creacion de delegaciones de Defensorias LGTTBIQ+ dentro de

la Defensoria del Pueblo provincial.!

A pesar de estos avances, esta poblacién continla siendo objeto de practicas discriminatorias que se expresan en
obstaculos estructurales para el ejercicio real de sus derechos. Estas dificultades se ponen en evidencia al observar
el vinculo dispar que esta poblacion tiene con las agencias publicas. Por un lado, se evidencian problemas para la
identificacidn y localizacion de estas personas por parte de agencias a cargo de la gestion de politicas publicas que
apuntan a la inclusién. Por otro lado, y en contraste con lo anterior, las condiciones de vulnerabilidad hacen de esta
poblacion un sector fuertemente criminalizado, por lo cual las agencias que componen el Sistema Penal, en muchos

casos, son el primer contacto con el Estado. (Federacion Argentina LGBT, 2020; CELS, 2020)>

En este contexto, el dia 5 de agosto del 2020 se puso en marcha la Submesa “Personas trans prisionizadas”, derivada
de la Mesa de Diélogo Interinstitucional (art. 12 de la Resolucion 3341/19 de la Suprema Corte de la provincia de
Buenos Aires). Esta Submesa surge a partir de la evaluacion positiva realizada por quienes conforman la Submesa
“Madres prisionizadas con hijes” y los avances significativos que alli se han obtenido en relacidn al objetivo general
planteado, desde su puesta en marcha en enero del mismo afio.

Partiendo de entender a la poblacion trans como un grupo particularmente vulnerado dentro del ambito penal, y con-
siderando el impacto diferencial que supone sobre ésta el actual contexto de pandemia de COVID-19, este espacio
colectivo de trabajo pretende en su accionar, incidir positivamente sobre este grupo tanto en contexto de encierro,
como de preegreso y egreso. Se apunta a agilizar todas aquellas cuestiones que hagan tanto al acceso a la justicia
como asi también al ejercicio de derechos fundamentales como lo son la identidad, la salud integral y el sostenimien-
to de los vinculos afectivos y de referencia.

En este espacio confluyen los esfuerzos de instituciones piblicas a través de las cuales se establecen estrategias
de intervencidn que buscan ser a la vez integrales e inteligentes, con el propdsito primordial de favorecer medidas
alternativas o sustitutivas de la prision.

La Submesa se encuentra integrada por los siguientes organismos:
1) Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires: Subsec. de DDHH de las Personas privadas de la libertad;
2) Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad;

3) Ministerio de Justicia: Subsec. de Politica Criminal -Dir. de Lucha contra la Violencia de Género-; Subsec.
de Justicia -Dir. de Acceso a la Justicia y Asistencia a la Victima-; Subsec. de Politica Penitenciaria -Salud

1 Ver mas informacion en: https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-de-fortalecimiento-del-acceso-derechos-para-personas-travestis-transex-
uales-y ; https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/trabajo/empleo-formal-para-personas-travestis-transexuales-y; https://www.trabajo.
gba.gov.ar/index.php/registro-diana-sacayan

2 \Ver mas informacion en: https://www.cels.org.ar/web/2020/06/l0s-derechos-humanos-de-la-poblacion-travesti-y-trans-en-aislamiento-obligatorio/ ;
https://falgbt.org/ultimo-informe/


https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-de-fortalecimiento-del-acceso-derechos-para-personas-travestis-transexuales-y
https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-de-fortalecimiento-del-acceso-derechos-para-personas-travestis-transexuales-y
https://www.cels.org.ar/web/2020/06/los-derechos-humanos-de-la-poblacion-travesti-y-trans-en-aislamiento-obligatorio/

Penitenciaria, Dir. de Politicas de Inclusion-; Subsec. de DDHH -Dir. de Proteccion de DDHH-, Patronato de
Liberados (PLB)

4) INADI
5) Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires
6) Defensoria de Casacion
7) Universidad Nacional de La Plata.
8) Direccion Nacional de Migraciones.
Dentro de sus objetivos primarios, se encuentran los siguientes:

 Accionar para favorecer medidas alternativas/sustitutivas de la prision y libertades, logrando que la po-
blacion trans prisionizada en unidades dependientes del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) transite
los procesos judiciales en libertad o bien cumpliendo sus condenas en arresto domiciliario;

* Evitar nuevos ingresos y reingresos poniendo en marcha gestiones que garanticen los derechos funda-
mentales del colectivo y eviten nuevas vulneraciones;

* Generar instancias de seguimiento y acompafiamiento en el afuera en tanto accion fundamental que per-
mite detectar necesidades y desarrollar gestiones para su resolucian.

Con base en el principio de eficiencia, esta instancia de articulacion se orienta considerando fundamental, en tanto
dinamica de trabajo, el abordaje cercano, territorial y continuo de la poblacion objetivo. En este sentido se pondera
la articulacion dinamica, las gestiones agiles y la rapida identificacion de personas referentes como el espiritu de la
Submesa.

Para ello, se busca fortalecer la corresponsabilidad, en tanto voluntad de todas las partes, de trabajar de forma con-
junta optimizando los recursos y las competencias. De esta manera se intentan afianzar los medios de comunicacion
interinstitucional, canalizando las solicitudes y resolucion de obstaculos de manera rapida, al tiempo que se evita la
sobreintervencidn.

En este sentido, las acciones desarrolladas en el marco de esta instancia de trabajo se orientan tomando como
referencia los siguientes principios organizativos:

e Interinstitucionalidad;

e Economia de recursos;

* Inteligencia comunicacional;
e Eficacia en la intervencion;

e Territorialidad;

e Evaluacion permanente;

* Rendicion de cuentas.



CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESTINATARIA:

A raiz de los objetivos enunciados, surgi6 la necesidad de contar con informacidn que permitiera caracterizar a la
poblacion destinataria de la Submesa y realizar un diagnéstico acerca de sus condiciones de alojamiento. Para llevar
adelante esta tarea se procur6, en primer lugar, solicitar al Servicio Penitenciario Bonaerense (en adelante SPB)

informacion acerca de personas trans prisionizadas en unidades penales, incluyendo datos personales®, estado de

salud*, datos vinculados a la situacién penal, entre otros®.

En segundo lugar, se acordd desde la Submesa la realizacion de entrevistas a la poblacion alojada en dependencias
del SPB, con la intencién de evaluar posibles actuaciones y contribuir a las tareas de relevamiento, sistematizacion
y andlisis de la informacién, considerados insumos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos planteados.
De esta manera, se elaboraron entrevistas que fueron efectuadas en algunos casos a través de la aplicacion de
videoconferencia “WebEx”, y en otros casos de forma presencial.

Se llevaron adelante dos instancias de trabajo de campo destinadas a personas trans alojadas en la Unidad Penal N°
32 de Florencio Varela (en especial de los pabellones 2 y 11 de diversidad), en tanto representan los casos que mas
aportan al total poblacional. La primera tuvo lugar en el mes de septiembre de 2020, alcanzando a una cantidad sig-
nificativa de la poblacion. En la segunda instancia, finalizada en enero de 2021, se sumaron entrevistas de personas
que no habian sido consultadas hasta el momento. Esta tarea estuvo a cargo del personal de la Defensoria del Pueblo
de la Provincia, coordinando la organizacion de las entrevistas presenciales con la Dir. de Politicas de Inclusion de
la Subsecretaria de Politica Penitencia del Ministerio de Justicia y DDHH. Por su parte, desde la Subsecretaria de
Derechos Humanos se llevaron adelante entrevistas en la Unidad 44, segunda en términos de concentracion de po-
blacién trans informada por el SPB.

En el marco de estas entrevistas se detectd que gran parte de la poblacion objetivo de la Submesa pasa por Alcaidias
antes de llegar a Unidades Penales. Es por ello que desde el 2021 se comenz6 a solicitar informacion a la Dir. Provin-
cial de Coordinacion de Alcaidias Departamentales (en adelante DCAD).

A continuacién, se presenta una caracterizacion de la poblacion abordada, en base a dos fuentes: por un lado, el
registro de elaboracién propia con informacion proveniente del SPB y la DCAD, y por el otro, de datos arrojados por
las entrevistas llevadas a cabo. En este sentido, es importante aclarar que los datos exhibidos resultan de las per-
sonas que, al momento de realizar este analisis, permanecian alojadas en las unidades penitenciarias abordadas.

El universo de anélisis corresponde a personas trans alojadas en instituciones de encierro del Sistema Penal de adul-
tos/as de la provincia de Buenos Aires. Segin el SPB y la DCAD, en las distintas unidades carcelarias de la provincia
se encuentran alojadas 84 personas trans: 50 en la Unidad N° 32, 19 en la Unidad N° 44, 9 en la Unidad N° 2,3 en la
Alcaidia Roberto Pettinato, 2 en la Unidad N° 8y 1 en la Unidad N° 52.

De las 84 personas alojadas en Unidades, mas del 80% se concentra entre la N° 32 (59%) y la N° 44 (23%). En tercer
y cuarto lugar se ubican las Unidades N° 2 (11%) y la Alcaidia Pettinato (4%), mientras que las restantes agrupan a
menos del 2% de esta poblacion. No obstante, es necesario hacer hincapié en las dificultades para obtener el nimero
real de personas trans privadas de la libertad, producto no s6lo de la fragmentacion de los sistemas de informacion

3 Resulta importante mencionar que en el presente informe se omite todo dato personal de la poblacion abordada a fin de preservar su confidencialidad.

4 Cabe resaltar que estas solicitudes de informacion se llevaron a cabo en un contexto de pandemia, motivo por el que se torna mas urgente interrogar sobre
esta dimension particular.

5 Es dable aclarar que este registro elaborado se actualiza y nutre, a su vez, mediante otras fuentes de informacion, como por ejemplo la defensa y/u organ-
ismos intervinientes. La Gltima fecha de actualizacién es del 18 de junio del corriente afio.



penal, sino también de la no conformacion de los registros en funcion de la identidad de género del colectivo trans.

Cabe destacar a su vez que, si bien no es una obligacion, en muchos casos esta situacion se ve afectada por la falta
de adecuacion de la documentacion personal a la identidad de género, cuestion que se profundiza en el caso de las
personas migrantes.

Distribucion de la poblacion trans alojada
segun Unidad Penitenciaria
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Edad:

A partir de los datos recabados, se observa que el 80% de la poblacién abordada posee menos de 39 afios de edad.
Por su parte, el promedio de edad es de 33 afios.

Distribucion de la poblacion trans alojada
segin grupo de edad
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Nacionalidad:

Sumado a ello, mas de la mitad de las personas trans alojadas en dichos establecimientos penitenciarios son mi-
grantes (56%), mayormente de nacionalidad peruana (48%). A éstas le siguen las personas de nacionalidad argentina
(44%), y en menor proporcion aquellas provenientes de Ecuador (6%) y Paraguay (2%).

Distribucion de la poblacidon trans alojada segiin
nacionalidad
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Documentacion:

En cuanto a la situacion registral y de acceso a documentacion, las entrevistas realizadas en la Unidad N° 32 arro-
jaron que la mayoria posee DNI argentino (73%). Sin embargo, se exteriorizan otras problematicas: por un lado, el
acceso a la documentacion argentina de las personas trans migrantes y, por el otro, a la rectificacion de la partida y
a la adecuacion de la documentacion en funcion de la identidad de género.

Estado de documentacion de la
poblacién trans alojada en UP 32

= No tiene DNI argentino

m Tiene DNI argentino




En cuanto a la situacion de personas migrantes, se evidencia que la mayoria de quienes no posee DNI argentino son
de nacionalidad peruana. En el grafico siguiente se distingue la distribucion segin las distintas nacionalidades con-
templadas: mas de la mitad de las personas trans alojadas de nacionalidad peruana no posee DNI argentino (64,3%),
mientras que son minoria para el caso de las ecuatorianas (33,3%) y argentinas (4,2%).

Estado de documentacion de la poblacion trans alojada en
UP 32 segiin nacionalidad
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Por otro lado, es considerable la porcidn de poblacion que aln no cuenta con la adecuacién de su DNI en funcién de
su identidad de género (73%), a pesar de los requerimientos de cada uno de los casos y lo establecido en la Ley Na-
cional N°26.743 de identidad de género. De quienes requieren esta adecuacion, el 50% es de nacionalidad argentina,
el 43,3% peruanay el 6,7% ecuatoriana.

Adecuacion del DNI segiin identidad autopercibida de la
poblacion trans alojada en UP 32
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Salud:

En las entrevistas realizadas en la Unidad N° 32 mas de la mitad declard tener alguna patologia de salud (61%). Entre
estas personas, el 59% de los casos resulta ser por VIH positivo.

Estado de salud de la poblacion trans alojada en UP 32

m Tiene problema de salud

m No tiene problema de salud

Al ser consultadas por la hormonizacion, el 75% manifesto requerir iniciar y/o continuar un tratamiento dentro de la
unidad. Sélo el 10% indic6 no realizar ni requerir este tipo de tratamientos.

Tratamiento de hormonizacion de la
poblacion trans alojada en UP 32

m Requiere tratamiento
m No requiere tratamiento
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Educacion y formacion:

En el grafico siguiente se presentan datos agregados acerca del nivel educativo alcanzado por personas trans aloja-

das en las Unidades Penitenciarias N° 32 y 445 .

Nivel de estudios de personas trans alojadas
en UP 32y 44 Mayo 2021
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= Sin datos

Alli se desprende que el 16,7% no inici6 el nivel secundario, el 7,6% complet6 Gnicamente el nivel primario, mientras
que el 9,1% no lo finalizd. De quienes alcanzaron a cursar el nivel secundario (34,8%), el 15,2% lo completd, mientras
que el 19,7% no lo finalizé. Por otro lado, de quienes cursaron los niveles terciario y universitario (7,6%), el 3% com-
pletd alguno de los dos niveles, mientras que el 4,5% no lo concluy6. Ademas, se advierten dos casos que no poseen
certificacion del dltimo nivel de estudios alcanzado: 1 secundario incompleto y 1 universitario completo, ambas per-
sonas de nacionalidad peruana y alojadas en la Unidad N° 32.

Segun estos datos obtenidos, las personas trans alojadas en las unidades penales sefialadas tienen una partici-
pacién poco significativa en nimeros y experiencias de programas de educacion y formacion dentro y fuera de éstas.

Calificacion legal de los hechos atribuidos::

A partir del registro de elaboracion propia, con informacion proveniente del SPB y DCAD, es posible identificar que la
mayoria de personas trans se encuentran imputadas por infracciones a la Ley n® 23.737 -Tenencia y trafico de estu-
pefacientes-, representando el 69% del total. EI 61,8% de estas personas son de nacionalidad peruana. Por otro lado,
alcanzando menos del 10% de los casos aparecen los siguientes hechos: robo (7%), homicidio (6%), delito contra la
integridad sexual (5%), explotacion economica del ejercicio de la prostitucion (2%), entre otros.

6 Analisis propio realizado en el mes de mayo del corriente afio.



Distribucion de causas segiin delito
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Sin datos

Departamento judicial y Defensa:

Respecto a la localizacion de las causas penales en curso, se advierte que 6 de cada 10 se concentran entre los de-
partamentos judiciales de La Plata (35,7%) y Mar del Plata (25%). Por debajo de ambos, con una diferencia significa-
tiva, se ubican Lomas de Zamora (8,3%), San Martin (7,1%) y Quilmes (6%), mientras que los departamentos restantes
concentran menos del 5% de los casos.

Distribucién de causas segun departamento juidicial
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Respecto de su Defensa, la mayoria de las personas trans alojadas en dependencias del SPB manifestaron durante
las entrevistas contar con defensor/a oficial. Este dato se confirma con la informacion obtenida a partir de la consulta

a las Defensorias, de donde se desprende que el 62% cuenta con este tipo de acompafiamiento’.

Distribucion de la poblacion trans alojada segin tipo
de defensa

m Defensa publica
m Defensa particular

u Sin datos

Situacion procesal:

En cuanto a la situacion procesal, la gran mayoria se encuentra “procesada” (67%). Esto indicaria que una parte im-
portante de la poblacion trans prisionizada alojada en las Unidades Penales abordadas en este trabajo se encuentra
en prision preventiva.

Distribucion de la poblacion trans alojada segin
situacion procesal

1%
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= Penada

Sin datos

7 Tomando en cuenta que uno de los Departamentos Judiciales donde se concentra la mayor cantidad de causas es La Plata, resulta importante destacar que
las causas vinculadas con infracciones a la Ley n® 23.737 son abordadas por la Secretaria de Estupefacientes.

1"



Antecedentes:

Al consultar a las personas entrevistadas por antecedentes penales, mas de la mitad indicé no contar con ningln
proceso penal distinto al que se halla en curso (66%) y por el cual se encuentran privadas de la libertad. Por otro lado,
quienes siindicaron poseer antecedentes concentran solo el 17% de los casos.

Antecedentes penales de la poblacidn trans
alojada en UP 32

mSi
No

m No se obtuvo informacion

66%

Consideraciones respecto de la detencion:

Tomando como punto de partida la caracterizacion brindada, se exhiben a continuacién datos obtenidos en materia
de detenciones y alojamientos en dependencias policiales, mediante las entrevistas realizadas a personas trans
alojadas en la Unidad N° 32.

Sibien los datos arrojados no conforman una muestra representativa, ya que se consultaron Ginicamente en el segun-
do relevamiento que involucré a un nimero menor de personas, constituyen emergentes que pretenden dar cuenta
de las practicas y procedimientos discriminatorios y vulneratorios que configuran la situaciéon de detencion de per-
sonas trans en territorio bonaerense y en todo el sistema carcelario en general.

Sobre la aprehensidn surgio que el personal de las fuerzas de seguridad no les informé debidamente el motivo por el
cual las detenian, a pesar de que ser informados/as de las razones de la aprehension o detencion se constituye en
una garantia minima y necesaria del proceso y para la debida defensa. Tampoco se dirigid respetando su identidad
de género, lo cual se vio sostenido y profundizado al momento de elaborar los registros y la documentacion propia
del proceso de detencién.

Menos ain, el género de las personas que estuvieron a cargo de las detenciones se correspondid con la identidad
de género de las personas entrevistadas, violentando de esta manera su dignidad e intimidad, sumado a que la
totalidad de personas entrevistadas indicaron que el trato recibido por parte de las fuerzas de seguridad fue malo
o muy malo. En sus relatos se enuncian requisas vejatorias, practicas degradantes, violencias, amenazas, abusos y

12



hechos de discriminacion de los cuales resultaron victimas al momento de ser detenidas y durante su alojamiento en
las dependencias policiales.

Sobre esto Gltimo, la mayoria de las personas entrevistadas sefialaron ademéas las malas o muy malas condiciones
de habitabilidad y acceso a servicios basicos como provision de alimentos y atencion sanitaria. A ello se le suman
las condiciones estructurales de las dependencias policiales bonaerenses de hacinamiento producto de la sobrepo-
blacion.

Respecto a la duracidn, se identificd que la gran mayoria permaneci6, en promedio, una semana en la comisaria.
Este dato debe ser leido a la luz de las condiciones de habitabilidad de la dependencia policial, para dimensionar las
graves vulneraciones de derechos que padecen por mas de que el alojamiento haya sido por un periodo de tiempo
breve.

Como cierre de esta caracterizacion general, resulta pertinente recuperar algunos de los emergentes expuestos. Se
puede observar que la poblacion objetivo de la Submesa se trata, mayormente, de mujeres® trans jévenes, migrantes,
procesadas en causas penales radicadas en el departamento judicial de La Plata y prisionizadas por el delito de
infraccion a la Ley 23.737.

Al profundizar a partir de las entrevistas en las trayectorias de estas personas, se evidencia que no sé6lo se presentan
patrones comunes en sus conflictos con la ley penal. Se trata de una poblacion que comparte condiciones de vulne-
rabilidad por falta de acceso a derechos humanos basicos como lo son la educacién y el empleo. A esto se suma la
dificultad de acceso a la documentacion y certificacion que acredite las instancias de formacion alcanzadas, mas
aln en personas de nacionalidad extranjera. Finalmente, se destaca que se trata de una poblacidn cuya salud inte-
gral no sélo requiere del acceso, en los casos en que asi lo deseen, a tratamientos que permitan adecuar su corpo-
ralidad a la identidad, sino también de la atencion de patologias recurrentes.

Asi, se observa como la identidad de género y pais de origen operan como condicionantes de gran impacto en mate-
ria de oportunidades y accesibilidad a derechos basicos. Lejos de estar protegidas, estas poblaciones se ven mayor-
mente expuestas frente al sistema penal, funcionando su condicion de vulnerabilidad como fuente de criminalizacidn.

El reconocimiento de las dificultades particulares de esta poblacion para acceder a medios que garanticen una
vida digna mas alla de la subsistencia, tanto extra como intramuros, sumado al agravamiento de estas condiciones
impuesto por la pandemia mundial COVID-19, motivé la puesta en marcha de distintas acciones por parte de la Sub-
mesa. A continuacion, se desarrollaran las iniciativas llevadas adelante durante el primer afio de funcionamiento de
este espacio interinstitucional.

EL TRABAJO DE LA SUBMESA:

Partiendo de la caracterizacion compartida hasta este punto, a continuacion, se detallan las acciones llevadas
adelante desde la Submesa de poblacién trans prisionizada durante su primer afio de funcionamiento. Se tomaran
como organizadores los objetivos planteados al inicio de este trabajo.

8 Del total de casos Ginicamente 2 se han identificado como varones trans.



PRESENTACIONES EN EL MARCO DE LAS CAUSAS JUDICIALES

Objetivo: Accionar para favorecer medidas alternativas o sustitutivas de la prision y libertades de personas trans
prisionizadas.

Con el fin de lograr que la poblacién trans prisionizada en unidades dependientes del Servicio Penitenciario
Bonaerense (SPB) transite los procesos judiciales en libertad o bien cumpliendo sus condenas en arresto domiciliar-

io, teniendo en cuenta que resulta ser una poblacion especialmente vulnerable?, desde la Submesa se han realizado
distintas acciones tendientes a favorecer el otorgamiento de estas medidas.

En primer lugar, resulta fundamental mencionar que, retomando la experiencia favorable de la Submesa de mujeres
prisionizadas con hijes, en tanto ejemplo de buenas practicas en la articulacion entre los diferentes organismos y en
los logros obtenidos, una de las primeras iniciativas de la Submesa de poblacion trans tuvo que ver con la presen-
tacion y puesta en conocimiento del espacio de articulacion ante la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires.
En ese marco, se solicitd que los Juzgados y Tribunales, al momento de conceder medidas alternativas/sustitutivas
de prision o libertades, notifiquen sus resoluciones al Patronato de Liberados Bonaerense (PLB) a fin de poner en
marcha la Red de Acompafiamiento en el Afuera (RAA). Del mismo modo, fue solicitada a la Suprema Corte la sancion
de una norma préactica en relacion a los arts. 144, 146, 159 y 163 del C.P.P., considerando que la misma favorece el
otorgamiento de medidas alternativas y/o sustitutivas de prision para poblaciones particularmente vulnerables como
lo es la que ocupa a esta instancia de trabajo.

Esta presentacion tuvo como respuesta de la SCJBA, el 17 de septiembre del corriente afio, la Resolucion 001112
con referencia al exte SDH-155-2020. La misma encomienda a los 6rganos judiciales intervinientes que comuniquen
al Patronato de Liberados Bonaerense al momento de otorgar arrestos domiciliarios de personas trans y solicita la
emision de un dictamen respecto a la peticion del dictado de una norma practica.

Sibien esta norma practica an no se ha resuelto, la Submesa ha avanzado con diversas acciones en el marco de las
causasjudiciales. Para ello se han afianzado canales de comunicacién permanente entre las distintas dependencias
que conforman la Submesa, ademas de la conformacion de espacios especificos de ateneos, para evaluar el aborda-
je particularizado en caso de situaciones que revisten mayor complejidad.

A continuacion, se detallan las acciones llevadas adelante desde agosto del 2020:

- Enlaces y envios de oficios a defensorias oficiales que intervienen en las causas a los fines de poner en
conocimiento el trabajo de la Submesa y generar la posibilidad de articulacion en el proceso de cada caso
particular;

- Presentaciones y comunicaciones con juzgados/tribunales intervinientes;
- Presentaciones de informes socioambientales;
- Busqueda de domicilios para pedidos de morigeracion;

- Seguimiento particularizado de las causas y acompafamiento de pedidos de morigeracién/ sustitucion de
prision y libertades extraordinarias efectuados por la defensa plblica.

Por altimo, es dable destacar que, en el marco una segunda presentacion realizada a la Suprema Corte de Justicia

9 Ver Principios de Yogyakarta, disponible en: https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2#:~:tex-
t=Los%20Principios%20de%20Yogyakarta%20afirman,les%20corresponden%20por%20su%20nacimiento.
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de Buenos Aires, se remitio el listado de personas trans prisionizadas confeccionado en funcién de la informacion
recolectada por esta Submesa. Se incluyeron en dicha instancia legajos individuales de cada una de las personas,
con informacion pormenorizada obtenida a partir de espacios de entrevistas, solicitando que se remitan las mismas

a los Juzgados y Tribunales intervinientes, en atencion al primer objetivo planteado por esta Submesa.

En materia de pedidos de medidas alternativas/sustitutas de la prision o libertades, se realizaron al momento un
total de 11 PRESENTACIONES, de las cuales solo en 3 se obtuvo resultado positivo en favor de la libertad o mori-
geracion de la persona trans prisionizada.

ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA POBLACION TRANS
PRISIONIZADA

Objetivo: Evitar nuevos ingresos y reingresos poniendo en marcha gestiones que garanticen los derechos fundamen-
tales del colectivo y eviten nuevas vulneraciones.

A la luz de este objetivo y a partir de las problematicas detectadas, la Submesa viene desarrollando una serie de
acciones de manera coordinada entre quienes la integran, entendiendo la particularidad y representatividad de cada
agencia.

Agencias involucradas: Ministerio de Justicia y DDHH provincial (Subsec. de Politica Penitenciaria —Dir. de Politicas
de Inclusion, Dir. Salud Penitenciaria-; Subsec. de Justicia -Dir. de Acceso a la Justicia y Asistencia a la Victima-;
Subsec. Politica Criminal —Dir. de Lucha contra las Violencias de Género- y Subsec. de DDHH -Dir. de Proteccidn de
DDHH-; Dir. Nacional de Migraciones (DNM) —Area Social Delegacion La Plata-; Defensoria del Pueblo Provincial;
Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE) —Programa Educacion en Contextos de Encierro-; Ministerio de
las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual provincial —Subsec. Politicas de Género y Diversidad Sexual-; y
el INADI -Programa “DDHH para personas privadas de su libertad y liberadas”.

Las situaciones abordadas y las gestiones realizadas guardan relacion con la garantia de los siguientes derechos:

Derecho a laidentidad

Las problematicas generales detectadas en relacion a este punto son el acceso a laidentidad en tanto documentacion
(DNI), y la adecuacion de la misma en funcion de la identidad autopercibida. Estas dificultades, en muchos casos,
constituyen un obstaculo para el acceso a programas y politicas sociales. (Federacion LGBT, 2020)

Frente a este escenario, la Direccion de Politicas de Inclusidn del Ministerio de Justicia y DDHH llevd adelante un
relevamiento para conocer el estado de los DNI de la poblacidn trans prisionizadas. La DNM hizo lo propio aportando
informacién migratoria para la elaboracién de los legajos individuales.

A partir de este relevamiento y respecto de la documentacion de personas de nacionalidad argentina, la Direccidn
de Politicas de Inclusion desplegd un plan documentario en articulacion con el Registro de las Personas. Si bien
este plan abarca a todas las unidades penitenciarias, la poblacion trans prisionizadas se constituye en una de las
poblaciones prioritarias, iniciando el proceso con la rectificacion de partidas de nacimiento para alcanzar luego la
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documentacion con adecuacion en funcién de la identidad autopercibida. Este plan documentario tuvo sus inicios a
fines de 2020 y sigue avanzando con la poblacién destinataria.

Es importante resaltar que previo al inicio del operativo de documentacion, se trabajé en un espacio de dialogo con
las personas trans prisionizadas a los fines de informar sobre el plan y el procedimiento, y derribar mitos respecto
del tema.

Derecho ala Salud

Otro de los temas abordados por la Submesa, y que demanda intervencidon permanente y articulada, es la atencion
de la salud y el acceso a politicas sanitarias de la poblacién trans en contexto de encierro. Para ello la Subsec. de
Politica Penitenciaria -Dir. de Salud Penitenciaria- del Ministerio de Justicia y DDHH dispuso durante el 2020 la
conformacidn de equipos interdisciplinarios para el abordaje integral de las situaciones, haciendo hincapié en el
acompafiamiento psicolégico.

En la misma linea, y habiendo puesto en marcha un observatorio epidemioldgico para detectar problematicas es-
pecificas, se trabaja en la disponibilidad de psicofarmacos, tratamientos con corticoides, salud bucal, problemas
derivados de tratamientos cosméticos caseros con productos no autorizados en biisqueda de la adecuacién corporal
a la identidad autopercibida y tratamiento de hormonizacion, en tanto emergentes de las demandas y estados de
salud de la poblacién.

Por su parte, desde la Subsec. de DDHH del Ministerio de Justicia y DDHH provincial se avanzé con el estudio de
las historias clinicas. Esta accion forma parte del seguimiento de las condiciones de salud, a la vez que se propone
garantizar el acceso a la informacion de las personas trans alojadas en las unidades 32 y 44.

En este marco, desde la coordinacion de la Submesa, la Defensoria del Pueblo ha gestionado en situaciones es-
pecificas la obtencién de turnos en Hospitales extramuros en funcion de las referencias médicas construidas, y ha
traccionado en favor del acceso a la medicacion indicada seg(n patologia.

Derecho a la educacion

En virtud de un diagnéstico inicial compartido por la Direccion de Politicas de Inclusién del Ministerio de Justicia y
DDHH, a través del cual se identificd que la mayoria de la poblacién trans prisionizada no estaba accediendo a espa-
cios de educacion y empleo, se impulsé la creacion de un espacio especifico en la UP 32, destinado a la realizacion
de talleres laborales y de formacion. Se dio inicio a esta accion con los rubros textil, carpinteria y herreria. Suma-
do a ello, se reforzd la articulacion con la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) a los fines de ampliar la oferta
académica en la Unidad.

En la misma linea, desde el INADI se avanzd en la promocion de espacios de formacidn en cooperativismo dentro de
las unidades penales. Los mismos tienen como objetivo ampliar los cupos laborales y educativos, buscando generar
un espacio productivo en la unidad con impacto en el afuera.

Por Gltimo, desde la Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE), se realizd un relevamiento que identifica
como problematica recurrente en materia de educacion la falta del acceso a la documentacion que acredita el nivel
maximo de estudios alcanzados. En virtud de ello, desde la coordinacion de la Submesa, la Defensoria del Pueblo ha
realizado gestiones en casos especificos, tendientes a obtener la documentacion respaldatoria de tales estudios.
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Otros derechos - tratos y detenciones

Con el propésito de abordar la instancia previa al ingreso en Unidades Penales dentro del circuito de prisionizacion,
desde la Subsecretaria de DDHH del Min. de Justicia, junto con el Min. de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad
Sexual provinciales, se comenzd a trabajar en un protocolo de procedimiento destinado a las fuerzas de seguridad.
Este instrumento tiene la intencién de generar pautas de trabajo para aprehensiones, requisas, traslados y trato en
comisarias de personas travestis y trans.

Asimismo, se establecié como estrategia de trabajo la realizacion de entrevistas de forma inmediata a partir de la
toma de conocimiento de nuevos ingresos en comisarias. Ello con el objetivo de contar con informacién pormeno-
rizada para poder realizar presentaciones desde la Submesa con celeridad y eficacia. Para ello, la Subsec. de DDHH
puso a disposicion sus equipos para activar el “Programa de Alerta Temprana”, en atencion al criterio de urgencia
evaluado desde la Submesa en cada caso.

EL TRABAJO DE LA RED DE ACOMPANAMIENTO EN EL AFUERA

Objetivo: Generar instancias de seguimiento y acompa/siamiento en el afuera en tanto accion fundamental que per-
mite detectar necesidades y desarrollar gestiones para su resolucion.

Resulta importante subrayar que el accionar de esta Submesa de trabajo no se agota en el momento en el que las
personas trans acceden a estas medidas alternativas/sustitutivas de la prisidn, sino que, una vez afuera, se llevan
adelante tareas de seguimiento, detectando necesidades y realizando las gestiones correspondientes para su reso-
lucion.

Es por ello que, a fin de cumplimentar con el tercero de los objetivos de la Submesa, se conformé una Red de Acom-
paiiamiento en el Afuera (RAA). Esta Red, coordinada por el Patronato de Liberados Bonaerense (PLB), se propone
generar articulaciones interinstitucionales locales, estableciendo un abordaje cercano y de anclaje territorial para el
seguimiento y asistencia necesaria, una vez que se hacen efectivas las medidas alternativas al encierro carcelario.
Tal es el caso de las acciones que a continuacion se detallan:

Derecho al trabajo

Segun la Secretaria de DDHH del Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacién, uno de los ambitos en los que se ex-
presa la vulneracion de derechos de las personas trans y travestis es el laboral'™. Alli generalmente los antecedentes
penales juegan un papel preponderante en tanto que afectan el efectivo acceso al trabajo formal y remunerado de
las personas en general, y de las personas trans en particular.

Identificando esta problematica desde la Red de Acompafiamiento en el Afuera se ha priorizado la incorporacion
de la poblacién trans en Programas tales como “Mas Trabajo Menos Reincidencia”. Al mismo tiempo, se apoyan
proyectos productivos para personas trans/travestis supervisadas por el PLB, y se acompafian otros en el marco
del Programa Producir del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion.

10 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/promocion/trabajotrans



Derecho a la Identidad

Visibilizando en la practica el obstaculo que constituye la falta de documentacion para incluir a las personas trans
en programas y/o en cooperativas de trabajo, se desplegaron diversas acciones y estrategias tendientes a la reso-
lucidn de esta problemaética. Para ello, la articulacion entre PLB, Defensoria del Pueblo, INADI y la Dir. Nacional de
Migraciones ha resultado fundamental.

Especificamente se ha gestionado el acceso directo a trdmites en cumplimiento de la Ley 26.743, se ha acompafado
la tramitacion de documentacion del pais de origen —donde en términos generales no se reconoce ni respeta la
identidad autopercibida como un derecho humano- en los casos de personas trans migrantes, y las residencias en
los casos donde esas personas estan bajo alguna modalidad de libertad o hayan cumplido la pena impuesta. En
esa linea también se disefd la estrategia de solicitar en ANSES un CUIL provisorio para poder iniciar y acelerar las
incorporaciones a programas y politicas, sin la necesidad de esperar el DNI, en virtud de la urgencia y las necesi-
dades identificadas en cada situacion.

Derecho a la salud

En un marco de puesta en marcha de estrategias de intervencion transversal con organismos e instituciones es-
tatales corresponsables en materia de salud y diversidad, se ha traccionado para reforzar la asistencia en me-
dicamentos e insumos para las personas trans en conflicto con la ley penal en el marco de la crisis sanitaria del
COVID-19. Asimismo, se trabajo para garantizar la atencidn y el tratamiento de las personas supervisadas por el
PLB en HIVy TBC.

Sumado a ello, desde la coordinacion de la Submesa se han realizado gestiones para facilitar el acceso a la salud.
Se pueden mencionar entre estas acciones la presentacion de pedidos para obtencion turnos y permisos judiciales
necesarios para acceder a los mismos.

Derecho a la alimentacion

Con el objetivo maximo de universalizar el acceso a recursos por parte de toda la poblacién objetivo de esta Sub-
mesa, se generaron enlaces con distintos organismos a los fines de garantizar la inclusion en programas y politicas
que buscan favorecer el acceso a la alimentacidon. De alli surgen acciones especificas promovidas desde la coordi-
nacion de la Red de Acompafiamiento en el Afuera, en articulacion con los Ministerios de Salud, Mujeres, Géneros
y Diversidades y Desarrollo de la Comunidad, tanto a nivel nacional como provincial.

Ejemplo de ello son la tramitacion de Tarjeta Alimentar y entrega de bolsones de comida a la poblacion trans su-
pervisada por el PLB. Se incluye ademéas dentro de estas acciones la tramitacion de Tarjeta PAAI para aquellas
personas con HIV que necesitan refuerzo en su dieta alimentaria, Programa Recursos para la Promocidn Social
para la compra de alimentos, entre otros.

En el desarrollo de estas iniciativas, se identificaron obstaculos para el cobro de algunos de estos programas entre
los que se destacan las dificultades para acceder a las tarjetas por cambios de domicilio y la pérdida de turnos para
tramites bancarios por demora en los permisos judiciales. A partir de la deteccidn de estas problematicas, se traba-
j6 desde la Submesa para facilitar el acceso a estos programas abordando las situaciones particulares. Al mismo
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tiempo, se generd un espacio de intercambio y articulacidn con el Banco de la Provincia de Bs. As. a los fines de
buscar estrategias para su resolucion en términos generales.

Derecho a la educacion

Con el objetivo de promover el inicio o continuidad de actividades de formacion y/o capacitacion, la Red de Acom-
pafiamiento en el Afuera realiza el seguimiento de quienes quieran finalizar sus estudios en los diferentes niveles
y se gestiona para la obtencion de los certificados correspondientes. Ello se da ademds en el marco del Programa
PROGRESAR, en el cual las personas trans/travestis pueden ser incorporadas sin limite de edad con el objetivo de
fortalecer las trayectorias educativas y formarse profesionalmente.

Otras acciones

En articulacion con dependencias corresponsables y bajo la coordinacion del PLB se llevaron adelante otras ges-
tiones que fortalecen el objetivo de acompanar los periodos inmediatos a los egresos a través de la Red de Acom-
pafiamiento en el Afuera, promoviendo el acceso a los derechos humanos fundamentales.

Tal es asi que se establecié como prioridad postular en el programa POSPE del PLB a las personas trans/ travestis.
Por altimo, en articulacion con el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la Provincia
de Buenos Aires, se acompafa la postulacion de las personas trans/travestis al Programa Acompafar que esta des-
tinado a quienes hayan sufrido violencias por razones de género.

CASO TESTIGO N.R:

La situacion de N. R. llega a la Submesa a partir del contacto de la Sec. de Ejecucicn de La Plata
con la Defensori/a del Pueblo.

Dadas las particularidades de N. R. relacionadas con su salud, desde la Submesa se trabaja para
acompanar el pedido de excarcelacion extraordinaria realizado por la UFD interviniente. Para la
resolucion del pedido, desde el juzgado se solicitd informe a la Asesoria Pericial. Tomando en
cuenta las demoras con las que generalmente estaban respondiendo, se articuld con el PLB para
acompanar informe que incluyd entrevista con la familia de N. R., en la cual se da cuenta de la red
de apoyo con la que cuenta.

Desde el Juzgado se toman los informes del PLB y se da lugar al pedido de la Defensa, otorgando
la excarcelacion extraordinaria.

Cabe mencionar que, en el transcurso de los d/as que separaron la presentacion del pedido de
excarcelacion extraordinaria de su resolucion, N.R. fue trasladada desde la comisaria hasta la
Alcaid/a ubicada en Melchor Romero. Sin embargo, en la dependencia le negaron el ingreso por
no contar con apto médico. Esto motivd la comunicacion de la coordinacion de la Submesa con
Salud Penitenciaria, logrando que, en una segunda oportunidad, finalmente la reciban, compro-
metiéndose a trasladarla al hospital las 3 veces por semana que requer/a para dar continuidad a
su tratamiento de insuficiencia renal cronica. Esta informacion fue transmitida a la UFD intervini-
ente, desde donde se realizd el monitoreo, ya que desde la Alcaidia manifestaron no contar con la
movilidad suficiente para garantizar la cantidad de traslados al hospital que deb/an realizar.
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CONSIDERACIONES FINALES:

La Submesa sobre poblacion trans prisionizada se puso en marcha retomando como experiencia positiva el espa-
cio generado para abordar la situacion de las mujeres prisionizadas con hijes. La conformacion de un estado de
situacion como punto de partida de esta nueva instancia de articulacidon permitié orientar el planteo de los objetivos
especificos y la organizacion del trabajo, tomando en cuenta las particularidades de este nuevo grupo.

En este sentido, frente a una poblacién compuesta mayormente por mujeres'! trans jovenes, migrantes, procesa-
das por el delito de infraccion a la Ley 23.737, desde la Submesa se hizo hincapié en la necesidad de accionar para
favorecer las medidas alternativas/sustitutivas de prision y libertades, tomando en cuenta que se trata en general
de delitos leves. Sumado a ello, y evidenciandose que esta poblacion tiene en comin condiciones de vulnerabilidad
por falta de acceso a derechos humanos basicos como lo son la salud, educacién, empleo y documentacion, se pro-
cur6 generar estrategias que permitan, tomando conocimiento de las situaciones particulares, accionar de manera
articulada para facilitar el acceso a estos derechos.

En este punto resulto clave la identificacion de la poblacidn objetivo, tanto dentro como fuera de las dependencias
del SPB. Esta tarea se ha tomado como fundamental en el marco de la Submesa, especialmente para garantizar el
acompafamiento desde las instituciones tanto dentro como fuera del &mbito penal. Esto no s6lo ha permitido contar
con un registro actualizado sobre la situacion de las personas trans alojadas en Unidades Penales del SPB, sino
ademas avanzar en la identificacion de la poblacidn trans que se encuentra en arresto domiciliario.

En el proceso de trabajo, se fueron de detectando obstaculos recurrentes a la hora de implementar politicas pabli-
cas especificas para esta poblacion, como la vigencia del Decreto 70/2017, el cual introdujo modificaciones en la
Ley Nacional de Migraciones que vulneraban el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho a la unidad
familiar. Frente a estas dificultades, la articulacidn interinstitucional ha resultado fundamental, toda vez que posibilito
la deteccion rapida de las mismas y la elaboracién de estrategias para su resolucion, complementando las potencial-
idades de cada una de las agencias intervinientes.

La Submesa se ha propuesto no solo favorecer la obtencion de medidas alternativas/sustitutivas de prision y liberta-
des, sino también evitar el reingreso de las personas trans a las instituciones del sistema penal. El nivel de respuestas
favorables en el primer punto resulta considerablemente mas bajo en relacién a la poblacién de mujeres prisioniza-
das con hijes. Frente a esta situacion, se ha fortalecido la comunicacion permanente entre las distintas dependen-
cias para, sin perder de vista el primer objetivo, garantizar el acceso a derechos de quienes continian encarceladas
y evitar el reingreso de quienes lograron obtener morigeraciones o han cumplido la pena.

La reciente derogacion del Decreto 70/2017%2, sumado a la sancion de la Ley Diana Sacayan—Lohana Berkins (27.637)
y el Decreto 476/21, que incluye posibilidad de consignar “X” como sexo en el DNI, constituyen avances significativos
en el reconocimiento de los derechos de la poblacion LGTTBIQ+ en general y de las personas trans prisionizadas
en particular. Este contexto permite proyectar la continuidad de este espacio de trabajo en un marco sin dudas méas
favorable que cuando se emprendi6 la tarea.

11 Del total de personas entrevistadas, s6lo 2 se han identificado como varones trans.
12 https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-derogo-el-dnu-migratorio-702017
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