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e Introduccion

Abordar el sistema penitenciario desde una perspectiva de género implica necesariamente una reflexién
sobre diferentes dimensiones que hacen a la politica y a la gestién penitenciaria.

En el caso particular del Servicio Penitenciario Bonaerense, donde se encuentran alojadas mas del 70% del
total de la poblacién carcelaria femenina de la Argentina, la administracion de la violencia se manifiesta
en los cuerpos de las mujeres a través del despliegue de tecnologias de poder tendientes a su control,
sometimiento y docilidad. El cuerpo de las mujeres es el lugar donde se materializa la perpetuacion del
poder carcelario a través del uso de la violencia por parte de los agentes y funcionarios estatales.

Estos dispositivos de control se manifiestan a través del uso del aislamiento como mecanismo de castigo;
las requisas personales o colectivas como trato vejatorio y degradante; la represidn en sus expresiones mas
tradicionales; la violencia producida por la presencia de personal masculino en las carceles de mujeres y
los traslados constantes y arbitrarios por distintas unidades. Estas practicas suelen constituir un marco
habilitante para la sucesion de malos tratos y tortura por parte del personal penitenciario’.

Existen otros mecanismos que dan sustento a la violencia de caracter institucional que se manifiesta
centralmente en la invisibilidad de la problematica particular de las mujeres en las reglamentaciones, la
disposicién de la arquitectura penitenciaria, la disposicién de los recursos institucionales, los mecanismos
disenados para el reforzamiento de los roles tradicionales de las mujeres y los efectos que el uso excesivo
de la prisionizacién provoca en sus redes familiares y comunitarias, entre otros.

Entendemos por violencia institucional el modo en que determinadas normas y practicas promueven los
contextos habilitantes para el ejercicio de la violencia contra las mujeres alojadas en carceles.

La violencia es un componente estructural y un mecanismo de gestidon-gobierno de la carcel. Analizar la
violenciainstitucional plantea el desafio de describir suregularidad y comprobar su persistencia, alejandonos
de cualquier explicacion que pretenda fundarse en situaciones de excepcionalidad. Las practicas violentas
son regulares y extendidas a la casi totalidad de la poblacion por parte de los/as agentes penitenciarios/
as. Algunas de estas practicas alcanzan niveles de altisima brutalidad, otras son mas habituales: los malos
tratos, humillantes y degradantes son practicas estructuradas que requieren un cierto saber, son artes que
constituyen un oficio, por tanto deben transmitirse, ensenarse y aprenderse en un marco institucional que
las despliega, habilita su uso o cuando menos las tolera.

Un mecanismo utilizado frecuentemente por parte del Servicio Penitenciario Bonaerense (en adelante, SPB)
como instancia de gobernabilidad, pero también de castigo, es el de los traslados constantes y arbitrarios de
grupos de poblacién pordistintas unidades carcelarias. Elmodo en que se efectiany desarrollan los traslados
de la poblacion carcelaria promueve un contexto habilitante para el despliegue de conductas violentas por
parte de los/as agentes penitenciarios/as hacia la poblacién carcelaria, y en particular hacia las mujeres
detenidas. Sin embargo, el despliegue de estas acciones de violencia en sus diferentes modalidades -fisica,
sexual, psicoldgica, etc.- se refuerza por un entramado de disposiciones reglamentarias y de practicas
institucionales que conforman un contexto de violencia institucional particularmente enraizado en las
practicas y la gestidn penitenciaria.

“De traslado”. Con esta expresion las mujeres detenidas dan cuenta de este mecanismo. En los moviles de
traslados, las mujeres se encuentran a disposicién de personal penitenciario masculino, viajan esposadas
y hacinadas en pequenos compartimentos por gran cantidad de horas y expuestas a agresiones fisicas y
tratos vejatorios. En este sentido el traslado a unidades penitenciarias lejanas de sus lugares de origen
provoca la ruptura de los ya vulnerables lazos familiares y comunitarios de las mujeres y de sus hijos/as. De
hecho, uno de los reclamos mas frecuentes de las mujeres detenidas es conocer el paradero de sus hijos/as,
gue generalmente cuando no hay red familiar que los contenga, terminan institucionalizados.

1 Malacalza, Laurana. “Mujeres en prisién. Las violencias invisibilizadas”, en Revista Question, Volumen 36. Seccién Dossier. Primavera,
2012. www.perio.unlp.edu.ar/question
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Los mecanismos de traslados de mujeres y de la poblacion trans y travestis encarceladas son el objeto
de estudio de esta investigacion, en tanto constituyen un dispositivo institucional-burocratico que permite
analizar dimensiones fundamentales de la gestidn penitenciaria.

En el Capitulo 1 de este informe abordamos diferentes dimensiones de las violencias en unidades carcelarias
que alojan mujeres en la provincia de Buenos Aires. El recurso metodoldgico privilegiado ha sido el
testimonio de las mujeres detenidas. Aunque las experiencias carcelarias son de por si intransferibles -por
su caracter Unico y violento- eso no significa que no sean incomunicables. Tal como sostiene Pilar Calveiro?,
el testimonio es el recurso metodoldgico adecuado para dar cuenta del modo en que el poder se despliega
en los cuerpos encarcelados. Estos cuerpos parecen trazar ademas, una cartografia del modo en que se
reconfigura el poder hegemadnico, incluso a nivel global.

La forma que adquiere el castigo y la tortura en cada momento son funcionales al poder que las aplica y
permite dar cuenta de sus formas, aunque sea parcialmente. Las particularidades que adopta el castigo en
las instituciones carcelarias -en este trabajo, enfocadas principalmente en las carceles que alojan mujeres-
y especialmente en los cuerpos de las personas alli alojadas, son una senal ademads de las formas en que
extiende su poder el Estado penal en el resto de la sociedad en su conjunto. (Calveiro: 2012)

En este sentido, nos interesa senalar el modo particular que adquiere ese despliegue desde una perspectiva
de género. Es decir, dar cuenta del modo particular que adquiere esa reconfiguracién en las relaciones de
poder entre los géneros, especialmente en el refuerzo de instancias de dominacion, subordinacion y en
el reforzamientos de supuestos sociales sobre las mujeres que traspasan los muros perimetrales y se
despliegan, pedagdgicamente, por sobre el conjunto social.

Para esta investigacion fueron realizadas entrevistas a mujeres alojadas en la Unidad N° 29 de la localidad
de Melchor Romero, la Unidad N°33 de Los Hornos y en la Alcaldia recientemente dispuesta en la Unidad
N° 45 de Melchor Romero.

Las entrevistas fueron desarrolladas en las celdas en las que se encontraban alojadas las mujeres, sin
intermediaciones ni presencia del personal penitenciario. La mayoria de las entrevistas fueron de caracter
individual, ya que sdélo en la Alcaidia surgié la posibilidad de realizar entrevistas colectivas en los pabellones
compartidos.

Todas las entrevistas fueron de caracter confidencial. Las consultas y denuncias efectuadas durante el desarrollo
de las mismas fueron canalizadas institucionalmente desde este Observatorio de Violencia de Género.

Las entrevistas partieron de un cuestionario semiestructurado, con los ejes principales en la descripcion del
mecanismo de traslado y las experiencias alli vividas. Sin dudas, las experiencias en torno a las violencias
requieren de un andlisis que tenga en cuenta diferentes dimensiones -edad, nacionalidad, orientacion
sexual, identidad de género- para dar cuenta de la complejidad que adquiere la violencia en instituciones
carcelarias. Estas dimensiones fueron tenidas en cuenta en la seleccién de las unidades y pabellones en las
que se realizaron las entrevistas, sobre todo aquellas referidas a la identidad de género y orientacion sexual.

Pretendiendo dar cuenta de las diferentes dimensiones de las violencias desde una perspectiva de género,
nos hemos centralizado en senalar las formas en que el encierro marca los cuerpos de las mujeres, en un
proceso que ademas internaliza la ley penal y el poder patriarcal. En ese sentido, entendemos al cuerpo
como una superficie en el cual se inscribe lo social y como lugar de la experiencia vivida®. El cuerpo es
ademas un espacio de resistencia que se construye con otros, con otras. De esas dimensiones propias de
las resistencias de las mujeres encarceladas hemos senalado tan so6lo algunos intersticios. No porque no
hayan sido desplegados en las experiencias carcelarias sino porgue no han sido objeto de este analisis. Su
desarrollo, serd parte de un trabajo posterior de este Observatorio tendiente a dar cuenta de las experiencias
de resistencias de las mujeres frente a la violencia de género.

2 Calveiro, Pilar. Violencias de Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de control global. Buenos Aires,
Siglo XXI, 2012.

3 Frigon, Silvie. “Cuerpo, femineidad, peligro: sobre la produccién de cuerpos déciles en criminologia” en Revista Travesias: temas del
debate feminista contemporaneo, Ano 7, N° 9. Buenos Aires, 2000.
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Este trabajo no pretende dar cuenta de la totalidad de las dimensiones, de la frecuencia e intensidad que
adquiere la violencia institucional sobre el cuerpo de las mujeres encarceladas, sélo pretende incorporar
algunas de estas particularidades para redimensionar asi los alcances de la violencia de género vy, en
particular las violencias contra las mujeres.

El Capitulo 2 pretende analizar el modo en que el mecanismo de traslados forzosos autoconfirma y refuerza
los dispositivos institucionales y burocraticos en torno a la gestidén penitenciaria en carceles de mujeres.

Para acceder al entramado burocratico que posibilita -o impide- un traslado fue necesario, en principio, elaborar
un mapa institucional que diera cuenta de las diferentes dependencias estatales que participan en el mecanismo
de traslados. Ese proceso de elaboracién ha sido dificultoso, en tanto la reglamentacion vigente y las disposiciones
institucionales, no son claras en la determinacion de las responsabilidades de cada dependencia.

Es preciso senalar ademas, las dificultades para acceder a lainformacién publica producida por el Ministerio
de Justiciay Seguridad de la provincia de Buenos Aires. Han sido remitidos 28 pedidos de informes por parte
de este Observatorio de Violencia de Género como un recurso que permita publicar y analizar la informacion
respecto a los registros institucionales y evaluar las disposiciones reglamentarias y los planes y programas
ejecutados desde la drbita ministerial. Sin embargo, tan sélo uno de esos informes fue contestado, pese a
los requerimientos oportunamente efectuados. En cuanto a los funcionarios/as de areas del SPB ligadas a
la toma de decisiones y la concrecion de los traslados que accedieron a ser entrevistados®, la informacion
que ofrecieron fue escasa, informal y dispersa; resultdé engorroso comprender quiénes y como toman
las decisiones en materia de traslados, y quiénes y cémo las ejecutan. Probablemente porque el SPB no
desarrolla sistematicamente estadisticas, por la falta de control de la institucidn sobre sus propias practicas
y por la ausencia de protocolos para el accionar cotidiano, que se traducen en habitos que ni los/as propios/
as funcionarios/as pueden enunciar con claridad.

Las instancias de evaluacién de los dispositivos institucionales vigentes forman parte de este Capitulo. Por
estos dispositivos entendemos aquellos formalmente definidos y reconocidos en términos institucionales
que han sido disenados y destinados -0 no- para las mujeres encarceladas. Este cimulo de disposiciones
permite una evaluacién y un monitoreo respecto a las definiciones de la politica penitenciaria desde una
enfoque de género -entre otros, podriamos pensar en los efectos diferenciadores respecto a sus aplicaciones
para la poblacién de mujeres y personas trans, por ejemplo- e introducirnos en las dimensiones de lo no
instituido, de los limites de lo no representable en términos institucionales.

Finalmente, en el Capitulo 3, damos cuenta de la vulneracion de derechos que promueve el traslado
constante y arbitrario de mujeres encarceladas. Tanto el régimen como las condiciones de traslado para
mujeres detenidas, embarazadas y con hijos/as constituye una forma de violencia que afecta el goce de
sus derechos fundamentales, sobre todo su derecho a acceder a la justicia, a la salud, a la educaciéon y a
mantener contacto con sus redes familiares.

En este sentido, este Observatorio pretende monitorear las recomendaciones que el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sunombre eninglés) realizé al Estado argentino
en su 46° periodo de sesiones (2010)°% y evaluar asi su cumplimiento por parte del Estado provincial.

Laurana Malacalza

4 Funcionarios entrevistados: Dra. Florencia Piermarini (Jefa del SPB); Gustavo Cardozo (Subdirector general de Asistencia y
Tratamiento del SPB); Verdnica Bozzo (Coordinadora del Programa de Perspectiva de Género del SPB); Gustavo S. Jofre (Departamento
de Traslado y Custodia de Detenidos del SPB —cargo eliminado durante el proceso de produccion de este trabajo de relevamiento-);
Norberto Moriondo (Departamento de distribucién de la poblacién carcelaria del SPB); Maria Carranza (Departamento de cupos e
identificacion del SPB); Mario Calvo (Direccion de Salud Penitenciaria), Alberto Florio (Coordinador de Educacién en Contextos de
Encierro de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia), Jefa del Anexo Femenino Unidad Penal N®29- Leticia Frischam
(entrevista que no habia sido pactada y se concret6 durante una visita a la unidad para entrevistar a mujeres detenidas), Dra. Fabiana
Ripani (Defensora de Ejecucion Penal en Defensoria General, La Plata); Victoria Palomino (Defensora). En cuanto al Dr. César Albarracin,
Subsecretario de Politica Criminal e Investigaciones Judiciales del Ministerio de Justicia y Seguridad, estaba prevista su presencia
durante la entrevista con la Dra. Piermairni pero por problemas de agenda finalmente no acudié. La entrevista con Raul Galeano
(Director de Coordinacion penitenciaria de Alcaidias) fue concedida pero cuando el funcionario recibié al equipo le comunicé que la
entrevista estaba cancelada por orden de la jefa del SPB.

5 http://www.8300.com.ar/wp-content/uploads/2010/11/000000406.pdf. 46° periodo de sesiones, 12 a 30 de julio de 2010.
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« Capitulo 1

El mecanismo de los traslados en el relato
de mujeres alojadas en carceles bonaerenses

“Te sacan de traslado por cualquier cosa, discutiste por algo y va una y te pone una denuncia y te sacan de
nada, sin preguntarte por ahi ni siquiera hiciste nada vos. Por ahi, alguien fue y hablo mal de vos o dijo que te
tenia miedo y ahi te sacan. Y no vienen y te sacan bien: vienen te abren la puerta y te dicen 'jtraslado!, a veces
te sacan hasta con lo puesto. Yo digo, si me vas a sacar de la unidad, salir voy a salir, pero dejame preparar
mis cosas porque a la familia le cuesta, nosotros andamos con lo justo, a veces hay pibas que no tienen visitas.
Hoy por hoy en Mercedes, por ejemplo, estan sacando a las pibas descalzas. Cuando te sacan mal para un
traslado, te sacan los masculinos, ese es el verdugeo psicoldgico que te hacen: vestite, sacate que requisa y
si no te paras de manos diciendo: yo no me voy a sacar. Eso en todas las unidades, creo que en la Unica que
llegué a ver que entraban femeninas fue en Azul. Entra la guardia armada de hombres, en las unidades que
son solamente de mujeres también. Mas que nada en las nuevas, en la Unidad 46, en la 47, entra el personal
masculino y te agarra, por ahi hay un problema entre presas y entran los masculinos a reprimir.

Es feo estar ahi'y que te hagan sacar la ropa ;como te vas a sacar la ropa delante de un masculino?
Para eso esta la femenina. Yo por ejemplo, he cobrado porque no me quise sacar la ropa delante de un
masculino. Esas cositas existen y existieron siempre. Por ejemplo, hay pibas que las sacan mal, pierden
las cosas y terminan peor porque en todos los casos terminan bardeando al personal en ese sentido
porque siente que la verduguean tanto. Son pocas las unidades en que las encargadas saben como es
esto y que te dan una mano.

Los traslados son la peor cosa que pasa. Viajds con una femenina y con un masculino. Pero depende si es
una que esta hace un par de anos es una cosa, pero si son nuevitas se piensan que te llevan por delante
¥ No es asi, porque uno no es un perro que te meten adentro de una caja y viajas. Uno pasa muchas horas
y quiere ir al bano, comer algo, tomar agua.

En un traslado a la Unidad N° 46 con 3 internas con las que habia tenido problemas en otras unidades,
las pusieron todas juntas en la lata. Ese dia la apunalaron, o sea que a las otras en la requisa les dejaron
pasar un elemento cortante. Para intervenir, fueron masculinos y tiraron gas pimienta terminaron el viaje:
dos en la lata y dos esposadas a la escalera.

Desde la Unidad N°29 (Melchor Romero) a Bahia Blanca lleva 18 horas de viaje. Si pedis un pedazo de pan
a la encargada de traslado te puede dar y si quiere te dice: jdejate de joder! Solamente te dan fuego y agua.
A veces para los viajes largos no nos permiten ni siquiera llevar una manta, todo lo que lleves depende de
lo que diga la encargada.

Viajé todo el tiempo esposada en la lata. La lata es un 1x1 donde entran dos asientos y a veces meten a
cuatro o cinco personas. Y ahi, jahogate! A veces viajan mejor los pibes que nosotras, porque a ellos los
desenganchan y tienen para ir a orinar, nosotras no, tenemos que esperar que a ellos, los del Servicio
Penitenciario, se les ocurra bajarnos para ir al bano.

Yo creo que en los traslados la sufrimos mucho mds las mujeres, ellos viajan todos sentados. Nosotras,
no. Son dos asientos y si vamos mds nos tenemos que turnar para ir sentadas, vamos 5 personas y a
veces viajan personas mayores que les das el asiento, pero no podés viajar 7, 10 horas parada.

En la lata ibamos con 4 mujeres que nos ibamos turnando para estar sentadas, aunque con el hambre y
el frio se te acalambran las piernas. Nunca me toco viajar con mujeres con hijos pero muchas hay viajado
y las ponen en las cajas con los hijos.

No te dan nada, nada para comer durante todo el viaje. A veces te pasan una botella de agua. Tenés que
comer en la unidad porque en el viaje no podés llevar nada.
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Estuve esposada en el camion desde las 5 hs hasta las 16 hs. Adentro de la lata, que tiene espacio para dos,
viajamos 4. Me avisaron a la madrugada que salia de comparendo. No traje casi nada porque me avisaron
tarde. Me traje una frazada muy finita para dormir. Pasas frio toda la noche. El camidn era grande, los
hombres viajan sentados en otra parte, nosotras viajamos en una lata interna del camion, media parecida
a un bano que tiene solo dos asientos, ellas eran 4, por lo que se iban rotando para sentarse. Nos permiten
llevar las frazadas asi que durante el traslado nos fuimos tapando con esa frazada. Paramos en una
unidad bastante tiempo donde fuimos al bano. No comimos ni tomamos nada en el camino.

Cuando hay quilombo intervienen los masculinos, les gusta pegar a ellos. Una vez, en un traslado,
volviendo de comparecer en el juzgado me pegaron, porque estabamos en la latita y dos se empezaron a
pelear, tiraron gas pimienta y yo soy asmatica, me estaba muriendo queria salir, no podia hablar, me tiro
a pegar, me rompio toda la oreja atras.

La situacion depende de la "comision especial” que te toque. Son mal hablados, insultan, cuentan relatos
de maltratos y demds a sus mujeres, bardean buscando que reaccionen. La mujer del SPB que viaja
es igual: putea, se suma a las bardeadas. El camion decide a quien lleva, se refieren a ellas como “a
esta negra no la llevo, a esta si”, son 7-8 tipos del SPB arriba del camidn, esta vez eran 30 hombres
aproximadamente y 4 mujeres que éramos trasladadas

Los de comisidn especial son re atrevidos, re mal hablados. Por ahi comienzan a contar ‘porque la agarré
a mi mujer, porque le hice esto asi’, a propdsito porque saben que hay femeninas adentro de una lata por
eso hablan asi. Son una manga de atrevidos. Las mujeres del SPB son igual que ellos.

Te tratan peor que un animal.

Yo perdi é comparendos por problemas con el camion, esta vez me despertaron a las 4 hs de la
manana pero salieron a las 7 hs, pasaron por varias unidades y pararon en Sierra Chica hasta las 13 hs
aproximadamente.

El camidn puede dejarte porque no tiene una SBP femenino, o simplemente porque no quiere llevarla el
personal de la ‘comision especial’.

Me avisaron la misma noche que iba a salir. El camidn te saca tarde, y encima te verduguean. Cuando va la
comisidn especial —dicen- ‘dale, dale, a esta negra no la llevo o suban’. Te tratan re mal. A esta no la llevo,
que se tomen el palo. Por ahi hay 3 para llevar y llevan a una . Dicen: 'subi a una, una sola, la otra que se
mate’ a ellos qué le importa, ellos no saben si es para algo bueno o algo malo, si ellos estan para subirte a
un camion y llevarte a donde te tienen que llevar, no para que te traten mal, ni que te verdugueen. Ni una
vaso de agua te dan (...) Vos le pedis algo y te dicen 'shh shh'.

Vos no podés tomar agua, no podés pedir nada, porque para ellos vos no sos nada, sos una presa.

Cuando lleguds a la unidad te reciben, te fichan, te revisa el médico, te hace una audiencia, después
te hace una audiencia la jefa del penal. Estuve tres dias en admision hasta que se le hizo lugar arriba
(poblacion), dos de mis companeras de causa, que estaban ahi conmigo, no quisieron subir a poblacidn.
Me preguntaron si conocia a alguien en el penal, yo tenia mucho miedo y no sabia cémo se manejaban
las cosas. Les pregunté si podia estar en la celda con una senora que conocia y me dijeron que iba a ir a
donde habia lugar y que después si queria entre las internas se tenian que arreglar para cambiar de lugar.

El encargado del registro es el que te informa ddnde te vas a quedar, te informa todo. Y después, una
vez que estds acomodada ‘arriba, vuelven a ficharte en el legajo y te toman los datos como que ya estds
instalada en el penal.

Los traslados te alejan de tu familia. La unidad N°51 es lejos pero yo estoy esperando que me den el
arresto domiciliario, si no me lo dan, ahi si voy a pedir acercamiento familiar a la Unidad N° 46 o la 47,
a otro lugar no porque es mas o menos lo mismo de distancia. Asi veo a mi familia cada un mes o dos
meses, es que son 100 pesos cada uno la combi. Los pasaje oficiales no son directos, los familiares tienen
que ir hasta retiro, de ahi hasta La Plata y de ahi a Magdalena. Ella prefiere que paguen la combi que va
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directo hasta la puerta del penal™.
1.

En el presente capitulo analizaremos los testimonios brindados por las mujeres detenidas en unidades
carcelarias bonaerenses respecto al modo en que vivencian las condiciones y las modalidades en las que se
desarrollan el mecanismo de traslados efectuados por el personal y funcionarios/as dependientes del SPB.

A partir de los relatos de las mujeres alojadas en las unidades penitenciarias de la provincia de Buenos Aires
se pudoobservar que existe un sentido comudn generalizado sobre lo que significariaun “traslado”. En ninguno
de ellos hubo apreciaciones positivas, aliin en las mujeres que nunca tuvieron conflictos o no manifestaron
haber sufrido situaciones de violencia durante un traslado en las que relatan un trato normal por parte
del personal de la Comision de Traslado’. Como se explicara a lo largo de este informe, las condiciones de
traslado presentan siempre multiples violencias para las mujeres. Las de cardcter psicoldgico y simbdlico
son las mas corrientes y las mayormente invisibilizadas.

Si bien puede observarse que existen denuncias sobre violencia fisica, la vulneraciéon de derechos, la
discriminacién y otros tipos de violencia aun son silenciados por las autoridades del SPB. Este ejercicio de las
violencias, solapado y sin marcas visibles, actua directamente sobre las subjetividades de las mujeres presas.

Las mujeres son trasladadas en las unidades mdviles junto a otros varones detenidos. El SPB designo
un lugar exclusivo para el alojamiento de las mujeres. Tanto las mujeres encarceladas como el personal
penitenciario denominan a ese lugar como “lata” o “cajita”. Es un cubiculo de dos metros cuadrados que
permanece cerrado de forma compacta -por ello la analogia con una lata-, sin entrar luz natural ni artificial,

sin ventilacion, salvo una hendija en la parte del techo.

Este compartimento las mantendria distanciadas de los varones detenidos que comparten Comision de
Traslado, evitando el contacto, tal como lo indica la reglamentacién correspondiente.

Es importante destacar que ninguna mujer entrevistada que haya sido trasladada viajé en otra parte del
camion de traslado que no sea la “lata”.

Sin embargo, aun con el aumento de la poblacién carcelaria femenina, el SPB aln no ha puesto a disposicion
vehiculos de traslados exclusivos para mujeres.

“El gobierno nos esta re verdugueando porque tendria que poner mds camiones, y ellos (los hombres) van
re chetos ahi sentados, esposados uno por uno".

El alojamiento en este cubiculo estd determinado para las mujeres, aun cuando no viajan hombres en el
vehiculo, es decir, cuando van los asientos vacios de la parte exterior. Esta situacion no hace mas que
profundizar las desigualdades de género durante los traslados.

La denominada “lata” tiene capacidad para que viajen dos personas sentadas, sin embargo, del relato de
las mujeres senalan que viajan de tres a cinco mujeres en el cubiculo. Hay relatos donde han viajado hasta
siete. Esto significa que durante el viaje, dos mujeres viajan sentadas y el resto paradas o sobre quienes van
sentadas. Permanecen esposadas durante el traslado dificultando ain mas las condiciones de hacinamiento.

“Yo creo que en los traslados la sufrimos mucho mas las mujeres, ellos (los varones) viajan todos sentados.
Nosotras no, son dos asientos y si vamos mds nos tenemos que turnar para ir sentadas, vamos 4-5 personas
y a veces viajan personas mayores que les das el asiento, pero no podés viajar 7, 10 horas parada”.

En las entrevistas realizadas las mujeres privadas de la libertad manifestaron que “viajan con nduseas y un
estado general de descompostura” En los casos de aquellas que recién ingresan al sistema carcelario asi
como las mujeres que superan los b0 anos, el viaje se hace muy dificil de sobrellevar y, en muchos relatos,

6 Relato construido a parir de las entrevistas realizadas a mujeres detenidas en unidades carcelarias de la provincia de Buenos Aires.

7 Es el grupo de trabajo que se encuentra a cargo de un traslado. La comision estd compuesta -como minimo- por tres agentes (dos
masculinos y una femenina) del SPB; en algunos casos cuenta con grupos especiales de apoyo y posee un vehiculo asignado para dicha
tarea. El personal femenino es el encargado de “mover” a la mujer trasladada.

8 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en la Unidad penal N° 29, en mayo de 2012.

9 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en la Unidad penal N°29 en mayo de 2012.
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prefieren no asistir a un comparendo a fin de no atravesar la situacion de traslado en lata.

“Vamos separadas de los hombres pero igual es horrible porque vas encerrada, yo miro para arriba, que
hay una hendija para sentir que no estoy tan encerrada. Para colmo sufro tiroides y el encierro me ahoga"'.

Al momento de realizacidon de este Informe, la cantidad y calidad de los vehiculos de los que dispone el SPB
para traslado de mujeres presas es, por lo menos, insuficiente y deficiente en su funcionalidad.

Actualmente el SPB no puede precisar con qué cantidad de vehiculos cuenta para los movimientos de
mujeres detenidas', tampoco con cuantos cuentan los denominados “corredores”'? que tienen asiento
en cada Unidad. Este dato no es menor, ya que no corresponde a un problema de inventario sino a la
imprevisibilidad de un parque automotor obsoleto y de funcionamiento full-time.

“Los camiones estan hechos mierda (sic), o se rompen o se pincha una goma, da para que pongan otros
camiones y viajar como la gente"",

Por otra parte, cuando los traslados se extienden por alguna causa, las mujeres no disponen de ropa o
frazadas para soportar las temperaturas extremas del invierno. Tampoco les permiten llevar comida ni
bebida durante el traslado.

“Si pedis un pedazo de pan a la encargada de traslado, te puede dar, y si quiere te dice ‘déjate de joder,
solamente te dan fuego y agua. A veces para los viajes largos no nos permiten ni siquiera llevar una
manta, todo lo que lleves depende de lo que diga la encargada”’.

Ir al bano no estd permitido durante los traslados. En algunos casos las mujeres ni siquiera lo piden,
aun estando en urgencia, para no generar problemas con el personal o por motivos de disciplinamiento,
manifiestan. Para el caso de las mujeres es un agravante cuando menstrdan o se encuentran con pérdidas
o hemorragias de algun tipo. Se genera asi una situacion de extrema violencia sobre la salud y el cuerpo de
las mujeres que deben permanecer por ocho o diez horas sin poder higienizarse, y donde reclamar aparece
como un senal de debilidad y verglienza frente a los/as otros/as.

Asi,el personaldel SPB somete alas mujeres a situaciones de amedrentamiento, demorasirrisorias, entrevistas
y preguntas, a veces durante la noche o la madrugada, que es el horario en que se realizan “los movimientos"'®
de personas detenidas. Y sin tener consideracion de la procedencia de la mujer: una internacién en un hospital
extramuros, un viaje largo desde otra unidad, el hambre, el cansancio, la necesidad de higienizarse, etc.

En estos hechos es donde se puede apreciar el autogobierno del area de traslado, es decir, amparandose en
el concepto de seguridad deben requisar nuevamente a la persona que van a trasladar. No es suficiente que la
requisa la efectle un personal del SPB, debe hacerlo en persona “alguien” de la Comisién de Traslado. Como
ya hiciéramos referencia, hay una arbitrariedad importante de a quién llevan y a quién no, y esto mismo se ve
tanto en el discurso como en la practica de seguridad con respecto a quién viaja y en qué condiciones.

Durante las distintas etapas que constituyen un traslado -requisa y egreso de la unidad, traslado o circuito
de traslado, admisién e ingreso a unidad transitoria o definitiva-, el SPB acciona de modo segmentado e
inconexo; el Unico denominador comun son las mujeres trasladadas. De esta manera, ellas son objeto de
una practica desorganizada y rutinizada que no las concibe como sujetos de derecho.

Almomento de trasladar a una persona en la 6rbita del SPB, ya sea entre unidades (traslado intercarcelario),
de dependencias policiales o juzgados a unidades, etc., las mujeres no son anoticiadas con la debida
anticipacion. En general, el aviso de traslado se produce cuando éste es inminente o, en el mejor de los
casos, con unas horas de anterioridad. En el marco de las entrevistas realizadas ha sido posible constatar
gue ante la inminencia de un traslado las mujeres no son informadas sobre lugar de destino o razoén de

10 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses durante 2012.

11 Informacion brindada en el marco de entrevista al Prefecto Mayor Gustavo Jofre, funcionario de la Subdireccién de Traslado y
Custodia de Detenidos. Junio de 2012.

12 Vehiculos para traslado que posee cada Unidad penal.

13 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en la Unidad penal n°29 en Junio de 2012.

14 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

15 Son los traslados intercarcelarios, porque los traslados durante el dia son para asistir al Juzgado, son los comparendos.
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traslado; esto parece depender de la predisposicion del agente o de la persona encargada de pabelldn.
Esa falta de informacion es alin mas frecuente en los casos en que son trasladadas frente a una situacion
de conflicto o castigo. Son las situaciones en las que las mujeres suelen perder pertenencias o se sienten
mayormente violentadas, porque en muchos casos, por ejemplo, las sacan de la cama, en ropa interior o
dormidas, y no pueden ni siquiera despedirse de sus vinculos intramuros o dar aviso de su traslado a las
redes que mantienen fuera de la prision.

“Vienen te abren la puerta y te dicen ‘traslado, a veces te sacan hasta con lo puesto. Yo digo, si me vas
a sacar de la unidad, dejame preparar mis cosas porque a la familia le cuesta, nosotros andamos con
lo justo, a veces hay pibas que no tienen visitas. Hoy por hoy en Mercedes estan sacando a las pibas
descalzas (..) Cuando te sacan mal para un traslado, te sacan los masculinos, ese es el verdugueo
psicoldgico que te hacen™.

Al momento de ser trasladadas y mientras permanecen en transito, las mujeres se encuentran en una
situacion de aislamiento total, ya que en la mayoria de los casos, ni sus redes internas ni externas tienen
informacion de su paradero ni situacién.

A pesar de lo dispuesto reglamentariamente no existe por parte del personal del SPB una disposicién
generalizada para dar aviso a las familias. Esta practica no cumple con lo establecido en varios articulos
del reglamento denominado Lineamientos Minimos del actuar del agente penitenciario' que establece:
“El personal penitenciario debera comunicar a la familia, al Juez de Ejecucidn Penal o Juez Competente, al
representante legal, al representante diplomdtico en su caso, sobre el ingreso del interno/a al sistema
penitenciario y el lugar donde se encuentra alojado/a’, asi como indica que debe procurar “que los internos/as,
tengan acceso a las comunicaciones telefonicas que correspondieren”y que “debera dar aviso a los familiares o
a la persona que indique el interno/a, su traslado o egreso de un establecimiento penitenciario”.

Una vez que las mujeres detenidas logran acceder a una llamada telefdnica que ha sido autorizada por el
SPBoque hanlogrado acceder a una tarjeta de teléfono -utilizando un recurso econdmico propio- comunican
a sus familias el lugar donde han sido alojadas.

Si bien existe un protocolo de accion que establece las modalidades en las que debe efectuarse el
mecanismo de traslados para las personas detenidas en unidades penales de la provincia de Buenos Aires,
éste no contempla la particular situacion de las mujeres. Este tipo de definicién por parte del SPB habilita
arbitrariedades por parte de los/as agentes penitenciarios/as. Esto es posible de ser rastreado en las
entrevistas realizadas a mujeres detenidas que han sido trasladadas por el SPB, quienes senalan que el
modo en que se desarrolla un traslado y sus condiciones depende en gran medida de quiénes conformen la
Comisidn que se encuentre a cargo:

“Los traslados son la peor cosa que te pasa. Viajas con una femenina y con un masculino. Pero depende, si
es una que estd hace un par de anos es una cosa, pero si son nuevitas se piensan que te llevan por delante
Y no es asi, porque una no es un perro que te meten adentro de una caja y viajas. Uno pasa muchas horas
y quiere ir al bano, comer algo, tomar agua"'®.

En un traslado “dificil’, el personal puede insultar a las mujeres por su orientacién sexual, hacerles perder
tiempo, “pasearlas”, hablar en voz alta sobre situaciones de violencia hacia sus esposas y/u otras mujeres.

Si bien por resolucion ministerial'? se establece que “el profesional médico debe realizar un examen médico al
interno/a al momento del ingreso y cada vez que sea necesario, conforme lo establezca la Direccion General de
Salud Penitenciaria”, a partir del relato de las mujeres encarceladas puede deducirse que la intervencidn del
personal que oficia de médico o sanidad en la Admision es netamente protocolar.

16 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en cérceles bonaerenses.

17 La Resolucién N° 56 del Ministerio de Justicia, en su Articulo 1 aprueba el Reglamento Lineamientos Minimos del Actuar del Agente
Penitenciario. Articulos 9, 47 y 54, respectivamente.

18 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en cérceles bonaerenses.

19 Resolucién N° 56 del Ministerio de Justicia, cuyo Articulo 1° aprueba el reglamento denominado Lineamientos Minimos del Actuar
Del Agente Penitenciario.
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“Mete miedo”

Los procedimientos de requisa y admision
para el ingreso a las unidades penales

Las mujeres alojadas en carceles de la provincia de Buenos Aires entienden como “admision” el momento
de egreso e ingreso de una unidad carcelaria. Esta es una practica habitual antes y después de efectuado
un traslado.

“Te hacen sacar la remera para mostrar brazos, levantarte el (corpifo) deportivo, sacarte el pantalon {(...)
a las pibas que son ingreso por ahi les hacen sacar todo. Pero a los que ya te conocen, no"?’.

Al momento de la “admision” de una mujer detenida a una unidad carcelaria, suele suceder una entrevista
con el Jefe de Unidad o con la llamada Junta de Admisién junto con una estadia en los “tubos”?', hasta ser
ubicada en un pabelldn definitivo. La estadfa en los “tubos” es utilizada, en muchos casos, como forma de
disciplinamiento, sancién o castigo. Son celdas individuales, sin lugares comunes, y bajo un régimen que
imposibilita a las personas alli alojadas salida al patio, acceder a actividades recreativas, laborales y/o
educativas. A su vez, las celdas cuentan con escaza luz natural.

Mientras permanecen alli alojadas, las mujeres sufren distintas modalidades de violencia y amenazas por
parte del personal del SPB:

“Mete miedo. Mientras esperaba en la oficina, el guardia pregunto si me dejaba ahi'y el Jefe dijo: ‘si, sino
un tiro en las rodillas’?.

Las mujeres detenidas, identifican con el nombre de “requisa” a las inspecciones, retencién y expropiacion
de pertenencias, revisiéon de celdas y pabellones por parte de personal del SPB.

Las mujeres entrevistadas describen como una modalidad de requisa de rutina “levantarse la remera, mostrar
la ropa interior bajarse el pantalon, sacarse las zapatillas y mostrar el cabello ante el personal penitenciario”.
Estas requisas se realizan frente a cualquier instancia de la vida carcelaria: entrada y salida al pabellon para
concurrir a talleres, actividades recreativas y educativas, ante un traslado. La cotidianeidad de la carcel se
encuentra regulada por el control que el personal penitenciario ejerce sobre los cuerpos de las detenidas.
Sin embargo, la modalidad de la requisa difiere en relacion a la unidad penal en la que se efectue, la situacion
en que se hace efectiva, y el personal de guardia encargado de realizarla.

Aguellos elementos que son retenidos y que pueden valer una sancién, varian de acuerdo a las directivas de
cada Unidad y utilizan la “estrategia de la sorpresa”. Debido a que en los momentos de “admisién” también
se practican requisas sobre el cuerpo y las pertenencias, ambas practicas estan intimamente vinculadas.

‘Mas que nada en las nuevas, en la (Unidad) 46, 47 (Unidades penales del Complejo San Martin), entra el
personal masculino y te agarra, por ahi hay un problema entre presas y entran los masculinos a reprimir.
Y te vuelvo a repetir es feo estar ahi'y que te hagan sacar la ropa ;como te vas a sacar la ropa delante de
un masculino? Para eso estd la femenina. Yo por ejemplo, he cobrado porque no me quise sacar la ropa
delante de un masculino™?.

Las mujeres entrevistadas caracterizan como una situacion violenta la presencia del personal que serd el
encargado del traslado mientras se efectla la requisa de su cuerpo y sus pertenencias.

Para las mujeres que ingresan por primera vez al sistema carcelario, el momento de la "admision” es
20 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses..Los paréntesis son nuestros.

21 También conocidos como “buzones”, refieren a las celdas que conforman la Separacion del Area de Convivencia (SAC), en la que
permanece una mujer apenas ingresa a una Unidad y mientras se encuentra en la etapa de admisiéon. También son utilizadas para
resguardo fisico o como forma de sancion o castigo.

22 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

23 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en la Unidad penal N°29 en mayo de 2012. Los destacados son nuestros.
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descripto como un contexto de violencia por parte del personal penitenciario. Las entrevistadas relatan que
sienten mucha verglienza cuando son requisadas por el médico, no por su condicién de masculino sino por
la incomodidad que representa desnudarse frente a cualquier extrano/a, comentarios como “y ahora vaya a
banarse afectan profundamente al autoestima de las mujeres.

Las mujeres entrevistadas se refirieron puntualmente a los traslados inesperados luego de un conflicto
entre mujeres detenidas o con el personal, o los “capeos” como los momentos donde se producen mayor
pérdida de elementos personales.

“Hay pibas que las sacan mal, pierden las cosas y terminan peores porque en todos los casos terminan
“bardeando” al personal en ese sentido, porque sienten que las verduguean tanto. En los capeos te cagan
a palos, entran “los paleros” te tiran al piso, te sacan re mal, con lo puesto, yo he salido de un capeo con
companeras en bombacha y corpino porque estaban acostadas en la cama y entraban a capear y las
capeaban asi"*.

“Los masculinos se mueven como quieren”.

Presenaady accionar del personal masculino
como modalidad de castlgo

Amparado en el paradigma de la seguridad, el personal masculino es parte constitutiva de la Comisién
de Traslado. Si bien es el personal femenino el que ingresa a la Unidad para hacer el movimiento de las
mujeres detenidas, durante el traslado el personal masculino tiene contacto y control sobre las mujeres.

Hacia el interior del SPB hay un estereotipo muy arraigado sobre las condiciones de las oficiales femeninas
para realizar tareas de fuerza, con respecto a la seguridad o contencién de conflicto. Por tanto, para el
imaginario que circula en la institucion, las oficiales femeninas serian mas débiles o menos resistentes que
el personal masculino, permitiendo la presencia cotidiana de personal masculino en las unidades penales
de mujeres.

Los agentes masculinos que intervienen en la Comisién de Traslado son quienes toman las decisiones
respecto a las condiciones y modalidades en las que se desarrolla:

“Cuando va la comisidn especial dicen: ‘dale, dale, a esta negra no la llevo’ o 'suban’.. te tratan re mal’”.
Tambien en ese momento se decide arbitriariamente a quién se lleva y a quién no:
“No la llevo, que se tome el palo”.

“Subi a una, una sola, la otra que se mate, a ellos qué le importa, no saben si es para algo bueno o algo
malo, si estan para subirte a un camion y llevarte a donde te tienen que llevar, no para que te traten mal,
ni que te verdugueen. Ni una vaso de agua te dan"?.

La presencia y vigilancia masculina permanente sobre los cuerpos de las mujeres condiciona la denuncia
que éstas podrian efectuar por abusos o tratos violentos. La posibilidad de reencontrarse con el mismo
personal en un traslado futuro estd siempre presente.

De acuerdo con una entrevista realizada al Prefecto Mayor Gustavo Jofre, Subdirector de Custodia y Traslado
de Detenidos del SPB, en el transcurso de este proyecto, para todo el territorio bonaerense cumplen tareas
alrededor de 120 personas dentro de su area; de ellas, 50 estarian ocupadas directamente en cuestiones
operativas (traslados en camidn). De este medio centenar de agentes, las mujeres no llegan a diez.

24 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
25 Testimonios recuperados de entrevistas realizadas con mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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Es el personal masculino quien interviene en las unidades de traslado:

“Cuando hay quilombo intervienen los masculinos, les gusta pegar a ellos (...) Una vez, en un traslado,
volviendo de comparecer en el Juzgado me pegaron, porque estdbamos en la latita y dos se empezaron a
pelear, tiraron gas pimienta y yo soy asmatica, me estaba muriendo queria salir, no podia hablar, me tiro
a pegar, me rompio toda la oreja atras. Después vio que estaba en régimen abierto y que era asmatica".

Segun senalo6 Jofre, durante un traslado el personal tiene la potestad para tomar cualquier determinacion
gue crea necesaria para cumplir sus objetivos, esto es: contener un conflicto, ante un supuesto peligro de
fuga, etc. Para tomar estas decisiones, el personal no tiene que efectuar consultas a un superior o al asiento
de la Subdireccidn.

“Siyo tengo un inconveniente arriba de un camion (...) lo tengo que resolver en la inmediatez del problema,
no tengo la posibilidad de esperar a que llegue el juez de turno y ver si entramos, si no entramos,
controlamos la seguridad exterior, lo tengo que resolver alli".

En caso de que el personal no haya realizado su tarea como lo indica el reglamento, después seran
administradas las sanciones pertinentes. Aunque el propio Jofre indicaba que s6lo se tomaran medidas
en caso de que exista una denuncia formal, frente a la cual es el propio SPB el que realiza la investigacién,
por lo que las mujeres trasladas se ven sometidas a ser entrevistadas por el personal de la misma fuerza.

Se puede observar asi que estd claramente dividida la 6rbita de accién entre personal femenino y el
masculino; este Ultimo es el que actla en el despliegue de las tecnologias de control y represién durante un
traslado. Eso también se constata en los llamados “capeos”?® que se dan en las Unidades: segun relatos de
mujeres, cuando el traslado se genera por castigo® o conflicto (entre companeras o con personal del SPB),
es personal masculino el encargado de ingresar a la celda, por decision de la Unidad. A veces apoyados por
grupos especiales masculinos como el DOE (Direccién de Operaciones Especiales) y con grupos de apoyo
femeninos.

Segun una entrevista realizada a la Jefa del SPB, Florencia Piermarini, la presencia constante de personal
masculino en carceles de mujeres se justificay encuentra su explicacién en la escasez de personal femenino:

“Con el personal penitenciario es un tema, porque (..) muchas mujeres no hay dentro del Servicio
Penitenciario™".

A partir de entrevistas y de las observaciones no participantes realizadas a mujeres alojadas en carceles
de la provincia, es posible senalar la presencia injustificada del personal masculino, es decir, sin cumplir
tareas especificas. En los pasillos, en las puertas de acceso a los penales o, simplemente, en las zonas de
circulacion del penal se encuentra personal masculino en unidades carcelarias destinadas a alojar mujeres.

En el marco de esta investigacién hemos podido recopilar relatos y denuncias de violencia por parte del
personal masculino hacia las mujeres presas en los regimenes abiertos, como el llamado Articulo 100 vy el
Programa Casas por Carceles®'. Este Ultimo presenta caracteristicas particulares respecto a su ubicacién
dentro de las unidades, encontrandose en un ala periférica sin custodia, y donde “hay un puesto de control
lejos y después no hay una figura asegurativa dando vueltas como te pasa en algun penal™. De acuerdo a lo
narrado por las mujeres alojadas en las instalaciones destinadas al Programa de la Unidad N° 52 de Azul:

26 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses durante 2012.

27 Entrevista realizada el 8 de Junio de 2012 al entonces Subdirector del Area de Traslado y Custodia de Detenidos.

28 Se refieren a los ingresos y requisas abruptas en las celdas y pabellones, que concluyen con el traslado de por lo menos una mujer.
29 Es menester recordar que el traslado explicitado como método de castigo representa una incoherencia con la reciente reforma
al Cddigo de Ejecucion Penal (Ley N° 12.256, manifiesta en la ley N° 14.296, junto con la N° 14.301) en lo atinente a traslados. Alli se
senala que se ha fijado un catalogo de hechos que pueden configurar sanciones leves y medias, y que se ha eliminado la posibilidad de
traslado a otro establecimiento como respuesta sancionatoria.

30 Entrevista realizada a la Jefa del SPB, Abogada Florencia Piermarini, en el marco de este Programa de investigacion durante 2012.
Ver apartado Modalidades de Traslado en este mismo informe, Capitulo 2.

31 Programa al que pueden acceder aquellas mujeres que se encuentran proximas a cumplir su condena, segun la progresividad
establecida por la Ley de Ejecucion nacional.

32 Entrevista realizada a la Jefa del SPB, Abogada Florencia Piermarini, en el marco de este Programa de investigacion durante 2012.
Ver apartado Modalidades de Traslado en este mismo informe, Capitulo 2.
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INFORME: “DE TRASLADO?”, VIOLENCIA DE GENERO Y PODER CARCELARIO

‘Los masculinos se mueven como quieren (..) alld en el régimen se ponen a gatillar, a jugar con las
pistolas entre ellos, he recorrido penales y nunca vi esto”.

Incluso para las mujeres que acceden a trabajo intramuros, los custodios que las acompanan son en su
totalidad masculinos.

“El encargado no te puede manosear, hay uno (...) que es asi, que es el encargado de sacar a las chicas a
trabajar, alla trabajan con custodia masculina, no trabajamos con custodia femenina ™.

Las mujeres alojadas en las viviendas del Programa se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
extrema:

“Yo he llegado a tener una discusion muy grande con uno de talleres y con uno de la comision de traslado
que me amenazd de muerte porque quiso tocar a mi pareja (...) la comisidn para ahi nomads de las casitas
y no respeta”.

Y amenazas del tipo:

“Te voy a matar, total vos no vales nada, cualquier cosa te quisiste escapar”. “Si los de la comision quieren
pegar, pegan”3.

Este relato no solamente evidencia la desproteccion que tienen las mujeres que estan en el Programa sino
de manera fundamental, los modos de proceder del personal masculino que, como se explico anteriormente
ocupa un rol preponderante durante el traslado intercarcelario de mujeres.

“Estabamos en las casitas con la ventana abierta porque hacia calor y entonces mi pareja empezo a gritar,
el chabon se acerca y se pone a mear, saca ahi como si fuera su casa’, cuenta la entrevistada, que luego
denuncid la situacion con el director del Penal y obtuvo dos dias de custodia.

Una de las cuestiones mas relevantes que permiten advertir estos relatos es que las mujeres contintdan
permaneciendo accesibles al accionar abusivo y violento del personal masculino del SPB, ya que no se dio
curso a ninguna investigacion ni se transformaron las condiciones de detencién de las mujeres detenidas
en el Programa®,

“Veni para conocer lo que es un hombre”.
El traslado de las personas trans que adoptan
una identidad de genero femenina.

Resulta ademdsimportante remarcar la grave vulneracion de derechos y de discriminacion que sufren las personas
trans, y en particular aguellas con identidad de género femenina. A pesar de los avances en materia legislativa
por parte del Estado argentino, el SPB no ha efectuado ningun tipo de adecuacién reglamentaria y de practicas
institucionales respecto a este colectivo. Esta situacion se evidencia ademas, en la forma en que se efecttan los
traslados. En estas instancias como en el resto del tratamiento penitenciario, los y las agentes del SPB no respetan
laidentidad de género asumida y autopercibida. Asi es como son alojadas en unidades penitenciarias masculinas,
son trasladadas junto a otros hombres y bajo la custodia de personal de seguridad masculino. Esta situacion las

33 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses..Los destacados son nuestros.

34 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

35 En este sentido, cabe hacer referencia a un episodio reciente que retrata la violencia de personal penitenciario masculino contra
mujeres detenidas. Se trata de un caso de abuso sexual y torturas perpetrado por personal penitenciario de Misiones a una mujer
detenida mientras era trasladada. Los hechos, que se difundieron a principios de septiembre, fueron denunciados por la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y tramitan en la justicia provincial. La victima cumple una condena de 4 anos, tiene 5 hijos menores de edad,
nunca accedio a la prision domiciliaria, y se contagié de VIH en la carcel. Expediente 839/12, caratulado “Mugnolo Francisco Miguel
Procurador Penitenciario de la Nacion sobre denuncia Art. 144 Inc | del Cogido Penal -victima Elisa Britez” (Fuente: Agencia Walsh).
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INFORME: “DE TRASLADO?”, VIOLENCIA DE GENERO Y PODER CARCELARIO

expone a distintos niveles de violencia desde obscenidades y maltratos hasta manoseos e intentos de violacién.

Segun relatos tener unaidentidad distinta a la cosmovision que el SPB posee de la "“mujer” o de “lo femenino”
significa de por si, represalias.

Contrariamente al cambio normativo, las personas trans contintian siendo consideradas hombres, omitiendo
y violando sus derechos, sin considerar su identidad autopercibida. No se les permite el acceso a estudios o
actividades en espacios comunes de recreacion

Es importante subrayar que para la vida de las personas con identidad femenina, alojadas en unidades
penitenciarias masculinas, la situacidén presenta particularidades para destacar desde una perspectiva
de género. En los penales de hombres y para el ejercicio de las violencias hacia las personas trans y
homosexuales, se observan arreglos de conveniencia, complicidad y coaccion para reafirmar la masculinidad.
Se descubre entonces la camaraderia varonil; lo masculino domesticando las diferentes representaciones
identitarias de los géneros: si las personas trans y homosexuales se desvian de la heterénoma, sera
necesario el sometimiento en tanto cuerpos feminizados. Y este mecanismo de dominacion patriarcal no
sélo se da en “favores sexuales”, estos cuerpos femeninos deben también adquirir las tareas de limpieza
y cocina del pabelldn. La masculinidad, administra el control sobre los cuerpos, el orden de sujeciéon de lo
femenino frente a lo masculino, ejerciendo desde el SPB una clara dominacion entre los géneros.

“En Sierra (Chica) me levantaron el sapo® y entraron diez tipos, yo estaba con resguardo fisico, me
rompieron la cabeza a fierrazos. Me violaron™’.

Las personas trans y travestis manifiestan que durante los traslados y requisas son sometidas a insultos
y todo tipo de tratos denigrantes, que impactan en su autoestima y su salud. “Me producia angustia”, “no
tengo que pasar por todas estas cosas por ser travesti"®. El personal del SPB las obliga a desnudarse con
justificaciones irrisorias, y las mantiene asi el tiempo que desee; hay relatos de mujeres que permanecieron
cuarenta minutos desnudas frente al personal masculino.

“Te agarran una teta, a cachetazos. En un caso me pegaron un palazo en una prétesis".

A su vez, en algunas unidades no quieren recibirlas, argumentando que no hay cupos y eso implica que
entran en un circuito de traslado constante.

“Podias quedar un dia encerrada en el camion. Si esta todo bien con el servicio te quedas. No me iba a
arriesgar a que el servicio me lastime™.

Algunos relatos de personas trans y travestis que estuvieron alojadas en el pabellén 10 de la Unidad Penal
29, cuentan que vivieron un infierno durante su estadia:

“Todas los guardias te molestaba. Te toco una teta. Haceme un oral. Era no dormir. No teniamos acceso al
teléfono. Nos hicieron dejar todo, sin nada en buzones, 24 horas encerradas™'.

Porotrolado, manifiestanun fuertetemorfrente al poder masculinodelpersonaldel SPBy,consecuentemente,
la mayoria de ellas no se realiza denuncias por posibles represalias:

“‘Del SPB no podés sacar denuncias, te mandan requisa y te revientan a patadas”™.

Es pertinente propiciar una reflexion sobre las violencias ejercidas sobre las mujeres segun su orientacion
sexual. Hemos observado como se reproducen los estereotipos del patriarcado como forma estructurante
de la vida intramuros, y la violencia sexual como mecanismo de dominacidn. Para el caso de mujeres que
tienen parejas del mismo sexo o que adquieren estilos masculinizados en su indumentaria y su corte de
pelo, reciben amenazas insultos y provocaciones del tipo “veni para conocer lo que es un hombre"*,

36 Candado que mantiene cerradas las celdas, pabellones o buzones.

37 Entrevistas realizadas a mujeres trans alojadas en cérceles bonaerenses..
38 [dem.

39 [dem.

40 [dem.

41 idem.

42 Entrevistas realizadas a mujeres trans alojadas en carceles bonaerenses.
43 Relato de mujeres privadas de la libertad.
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Se encuentran profundamente estigmatizadas por su orientacion sexual llegando al extremo de que ciertos
funcionarios las consideran “enfermas”**. Este prejuicio, desprovisto de cualquier andlisis riguroso, se
reproduce en las acciones que toma el SPB hacia las leshianas, dependiendo de la Unidad en la que se
encuentren alojadas, no se les permite estudiar ni trabajar, modelando su vida carcelaria, “querian que sea
cachivache"*.

No obstante los avances normativos recientes* referidos a los derechos civiles, no se relevan acciones
especificas por parte del SPB para reglamentar dichos reconocimientos en la vida carcelaria.

44 Ver apartado Modalidades de Traslado en este mismo informe, Capitulo 2.

45 Relato de mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

46 Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario y Decreto 1054/10. Sancionada el 15 de julio de 2012 y promulgada el 21 del mismo mes; Ley
26.743 de Identidad de Género en la cual “establécese el derecho a la identidad de género de las personas”, sancionada el 9 de mayo de
2012y promulgada el 23 del mismo. Cabe destacar que, a la fecha, existen proyectos de reforma al Cédigo Civil que plantean nuevos
reconocimientos para la diversidad sexual.




INFORME: “DE TRASLADO?”, VIOLENCIA DE GENERO Y PODER CARCELARIO

« Capitulo 2

Definiciones de funcionarios/as publicos/as

sobre el mecanismo del traslado de mujeres detenidas
en unidades carcelarias

EI SPB y el traslado de mujeres:

marco legal, frecuencia, condiciones, razones, habitos y novedades

En este apartado nos proponemos analizar los discursos y las practicas institucionales a partir de la
informacion producida por el Estado provincial en relacién con la violencia institucional en carceles que
alojan mujeres.

Fueron remitidos, pedidos de informes a distintas dreas y direcciones del SPB y del Ministerio de Justicia
y Seguridad, y se gestionaron entrevistas a funcionarios claves en la disposicion burocratica- institucional.

Sibien se logré concretar una serie de entrevistas que resultan valiosas a la hora de presentar estas primeras
conclusiones, la mayoria de los pedidos de informes remitidos desde el Observatorio de Violencia del Género
de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires no fueron respondidos, aun cuando mas de
un funcionario adujo estar trabajando en la respuesta de los pedidos®’. De 28 solicitudes de informacion
presentadas, se recibid sélo una respuesta parcial de contenido, proveniente de la Unidad N° 33 (fechada 12
de agosto 2012) y dos respuestas meramente de forma.

En cuanto a los/as funcionarios/as de areas del SPB ligadas a la toma de decisiones y la concrecién de los
traslados que accedieron a ser entrevistados*®, la informacion que ofrecieron fue escasa, informal y dispersa;
resultd engorroso comprender quiénes y como toman las decisiones en materia de traslados, y quiénes y
como las ejecutan. Probablemente, porque el SPB no desarrolla sistematicamente estadisticas, por la falta de
control de la institucidon sobre sus propias practicasy por la ausencia de protocolos para el accionar cotidiano,
que se traducen en habitos que ni los/as funcionarios/as pueden enunciar con claridad. En consecuencia, el
mecanismo de traslados se da en un marco de arbitrariedad y discrecionalidad institucional.

Esto fue corroborado por la propia jefa del SPB, Dra. Florencia Piermarini (que ocupa el cargo desde marzo
de 2012), durante una entrevista con este equipo:

47 Nomina de las dependencias en las que se pidié formalmente informacion: Ministerio de Justicia y Seguridad: Direccion Provincial
de Salud Penitenciaria; Departamento de Procesamiento y Anélisis de la Informacion y Bioestadistica (Direccidon Provincial de Salud
Penitenciaria), Direccién Provincial de Coordinacion de Alcaidias Departamentales, Direccidon de Asuntos Contenciosos en Alojamientos
Penitenciarios, Direccion de Asuntos Contenciosos en Alojamientos Transitorios. Servicio Penitenciario Bonaerense: Departamento
de Traslado y Custodia de Detenidos, Subdireccién de Traslado y Custodia de Detenidos, Direccion de Educacion, Departamento de
Actuaciones Sumariales, Direccion de Investigaciones, Anexo Femenino -Unidad 29 (Melchor Romero); Anexo Femenino - Unidad 40
(Lomas de Zamora), Anexo Femenino Unidad 45 (Melchor Romero), Unidad 33 (Los Hornos), Unidad 50 (Batan), Unidad 8 (La Plata),
Unidad 51 (Magdalena), Unidad 52 (Azul), Unidad 3 (San Nicolds), Unidad 4 (Bahia Blanca), Unidad 5 (Mercedes), Unidad 46 (San Martin),
Unidad 47 (San Isidro), Unidad 54 (Florencio Varela), Alcaidia Femenina Penitenciaria de Isidro Casanova, Departamento Contralor
y Coordinacion de Alcaidias Penales, Direccion de Coordinacion Penitenciaria de Alcaidias. Otras dependencias: Coordinacién de
Educacién en Contextos de Encierro (Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Bs As).

48 Funcionarios entrevistados: Dra. Florencia Piermarini (jefa del SPB); Gustavo Cardozo (subdirector general de Asistencia y
Tratamiento del SPB); Verdnica Bozzo (coordinadora del Programa de Perspectiva de Género del SPB); Gustavo S. Jofre (Departamento
de Traslado y Custodia de Detenidos del SPB —cargo eliminado durante el proceso de produccion de este trabajo de relevamiento-);
Norberto Moriondo (Departamento de distribucién de la poblacién carcelaria del SPB); Maria Carranza (Departamento de cupos e
identificacion del SPB); Mario Calvo (Direccion de Salud Penitenciaria), Alberto Florio (Coordinador de Educaciéon en Contextos de
Encierro de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia), Jefa del Anexo Femenino U29- Leticia Frischam (entrevista que
no habia sido pactaday se concret6 durante una visita a la unidad para entrevistar a mujeres detenidas), Dra. Fabiana Ripani (defensora
de Ejecucién Penal en Defensoria General, La Plata); Victoria Palomino (defensora). En cuanto al Dr. César Albarracin, subsecretario
de Politica Criminal e Investigaciones Judiciales del Ministerio de Jy S, estaba prevista su presencia durante la entrevista con la Dra.
Piermairni pero por problemas de agenda finalmente no acudid. La entrevista con Raul Galeano (director de coordinacion penitenciaria
de alcaidias) fue concedida pero cuando el funcionario recibié al equipo le comunicé que la entrevista estaba cancelada por orden de
la jefa del SPB.
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“Lo que estamos buscando es tratar de protocolizar y sistematizar todo lo que haga el Servicio
Penitenciario, toda la norma que esté escrita y que todo el mundo la conozca y que sepa lo que tiene que
hacer, porque entones cuando vos detectds algo que no estd dentro de la norma sabés por donde viene el
errory la decision que tengas que tomar, mas alla de lo disciplinario, es qué es lo que tenés para corregir
(..) No es que no hubo nunca nada en el Servicio, pero esta como con normas dispersas por todos lados, y
es de practica y habitos y demds’, entonces “estamos trabajando en un nomenclador de funciones, donde
cada uno, cada drea y cada persona que desempene un rol en el Servicio sepa qué implica ser encargado
de turno, jefe de penal, director de unidad, jefe de requisa, cudles son tus obligaciones y cuales son tus
derechos, pero bdsicamente qué es lo que se espera de ese rol’.

Ese objetivo, planted la funcionaria, incluye la propuesta de:

"Armar un manual de seguridad, un manual de requisas, un manual de tratamiento, que existia en
algin momento... “ son cosas que se fueron corriendo de lado y todo es la circular o la resolucicn o la
disposicion espasmaddica porque pasd algo o porque se fueron modificando. Casi todo se hace mediante
resoluciones, entonces esta bueno esto de tener algun compendio o algun protocolo que saque todas
las dudas para el personal’.

Alaluz deldiagnostico que este OVG pudo recoger sobre discursosy practicas en el dmbito del SPB, concretar
esta intencidn resulta fundamental. Y del grado de visibilidad que tengan fuera del propio SPB (algo a lo que
la institucion no estad habituada) dependera la posibilidad de establecer un monitoreo constante sobre su
implementacidn.

Circuito administrativo y dependencias involucradas en los traslados

En el dmbito del SPB se traslada a las personas detenidas por distintos motivos: por reubicacién carcelarios,
por requerimientos de atencién médica, visitas intrafamiliares, etc. Pero la modalidad de traslado constante
ha sido utilizada como un mecanismo de castigo y disciplinamiento. La modalidad de traslados constantes
de personas detenidas ha sido denunciada por distintos organismos de derechos humanos, que incluso
conciben los traslados constantes como una nueva forma de tortura®. A partir de estas denuncias, fue
incorporado en reciente reforma a la Ley provincial de Ejecucion Penal la prohibicion de realizar los
traslados como forma castigo, una practica que hasta 2011 se admitia para penar “faltas graves” (Articulo
49 de la ley previa a la reforma). Al respecto, en marzo del ano 2011, el Centro de Estudios Legales y Sociales
senald ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos que “el traslado constante de detenidos sigue
siendo utilizado como herramienta de castigo y de gobernabilidad. Persiste como forma de infligir tortura y tratos
crueles, asociado a otros hechos” La modalidad, tiene una frecuencia tal que hasta el SPB y el Ministerio de
Justicia y Seguridad han admitido necesidad de disminuirla.

En agosto de 2011 se modificé la Ley provincial de Ejecucion Penal (12.256, promulgada en 1999). Esto estaba
pendiente desde 2005, cuando la Corte Suprema de Justicia le orden¢ a la Provincia que ajustara su legislacion
enestamateriaparaacercarse alpisodederechos que marcalaley nacionalde Ejecucién Penal. El subsecretario
de Politica Criminal e Investigaciones Judiciales del Ministerio de Justicia y Seguridad bonaerense, Dr. César
Albarracin, anticipaba esa reforma en una respuesta que redacté luego de que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos visitara carceles de la provincia de Buenos Aires en 2010 y apuntara las criticas al abuso
en las prisiones preventivas y los traslados intercarcelarios. Albarracin mencionaba alli que con la reforma
(que por entonces aun era un proyecto de ley) se eliminaria el traslado como sancion.

49 A juzgar por la respuesta que emiti¢ el director de la Unidad N° 33 al pedido de informacién enviado por este OVG, el manual de
requisas se sigue usando: “El personal del Grupo Requisa, para el desempeno de sus funciones se basa en las directivas emanadas
por la Direccion General de Seguridad como asi también el manual de précticas para el Grupo Requisa” (respuesta firmada por Abel
Enrigue Morali, jefe U 33. Unica respuesta de contenido recibida por este OVG). Se trataria del Manual de Practicas para Grupos de
Requisa en Unidades Penitenciarias”, aprobado por la Jefatura del Servicio Penitenciario por la resolucion 3227/06 del 31 de agosto y
mediante al cual se instruye al personal.

50 Al respecto consultar Informes Anuales de la Comisién Provincial por la Memoria en www.comisionporlamemoria.org.ar
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La iniciativa -redactada por el Ejecutivo provincial a partir de los aportes de sectores compenetrados
historicamente con la problematica carcelaria- se convirti6 en ley impidiendo que los traslados
intercarcelarios sean utilizados como una forma de sancién ni efectuar traslados entre distintas partes del
interior de cada establecimiento cuando las mujeres detenidas estan embarazadas o tienen hijos/as®'.

Otra de las grandes novedades recientes en materia de traslados es el anuncio del “Programa de
descentralizacion de traslados” (ver aparte Capitulo 3), que da cuenta de que el Estado reconoce la
problematica.

Al margen de las razones que motivan los traslados, el Dr. César Albarracin también planteaba en aquella
respuesta a la CIDH que los traslados venian “en una incesante reduccion” y sostenia que se implementaria la
tecnologia de la videoconferencia para reducir los traslados por comparendo. Pero por el momento no resulta
posible evaluar si la reduccion de traslados en general observada por el Dr. Albarracin efectivamente ocurrio,
ya que los pedidos de informacion cursados en el marco de este proyecto a dependencias pertinentes del
SPB y del Ministerio acerca de cantidad de traslados no fueron respondidos por las autoridades pertinentes.
Por ejemplo, se pregunté formalmente al responsable del Departamento de Traslado y Custodia de Detenidos
y al Subdireccion de Traslado y Custodia de Detenidos del SPB, Prefecto Mayor Gustavo S. Jofre, qué cantidad
de traslados de mujeres detenidas entre unidades penitenciarias de la provincia se registraron durante 2010
y durante 2011. También se consulté formalmente sobre cantidad de traslados a todas las dependencias del
SPB gue alojan a mujeres, en el mismo periodo. Ambas consultas no fueron respondidas.

Sélo para tener una referencia, cabe citar al Pref. (EG) Norberto Moriondo, responsable del Departamento
Distribucién de la Poblacion Carcelaria del SPB -una dependencia clave en materia de traslados que depende
de la direccidn de Asistencia y Tratamiento)- que durante una entrevista con personal de este equipo calculd
que recibe “cientos de oficios por semana” en los que estad en juego un traslado. De hecho, la oficina donde
recibié a las entrevistadoras estaba atestada de expedientes. Una buena cantidad de ellos, contd Moriondo,
es objetada por la dependencia a su cargo (por distintas razones) y no se le da curso. En la provincia, estima
el funcionario, se trasladan unos 4.000 internos por mes por orden judicial.

Maria Carranza, que se desempena en el Departamento de Cupos e Identificacion, estimo que “de cada 30 o
40 varones entra un oficio de mujer para ingresar”. Oficios por habeas corpus de comisaria, especificé, llegan
“por lo menos 6 0 7 por mes”en total, y de mujeres “uno cada dos o tres meses, porque no hay tampoco muchas
comisarias de mujeres” Y continud:

“Porque hay comisarias que estdn inhabilitadas, pero como que no tienen otro lugar, supongo yo, donde
ingresar los detenidos y los ingresan. Entonces inmediatamente ante la recorrida de juzgado o ante una
denuncia o de lo que sea, se emite el habeas corpus en la comisaria y nos envian directamente a nosotros,
a través de la Jefatura del Servicio, y bueno, tenemos que vaciarla, sacar todo”.

Mecanismo formal de traslado

Entre los funcionarios entrevistados por este equipo del OVG, el Insp. Myr. (EG) Gustavo Cardozo (Subdirector
General de Asistencia y Tratamiento), describié que para darle ingreso a una persona formalmente se les
solicita:

“Una ficha para identificarla, donde estan las huellas dactilares, el certificado médico, el oficio policial y
una planilla de antecedentes donde la policia vuelca todas aquellas cuestiones que puedan llegar a servir
para la visita, para ver de donde es la procedencia, senas particulares”.

Pero fue Maria Carranza (Departamento Cupos e ldentificacion) quien dio mayores precisiones y describio
los momentos establecidos en el Anexo | del Decreto Reglamentario 2889/2004 de la Ley de Ejecucion
Penal. Segun su relato, en primera instancia los agentes del Registro de Internos constatan los datos de
la persona que sera alojada en la unidad penitenciaria; luego se produce lo que los/as funcionarios/as

51 Uno de los ejes de la reforma se refirié a: “la taxatividad legal y el control jurisdiccional efectivo sobre las sanciones disciplinarias a
internos asi como la caducidad registral de los antecedentes sancionatorios”.
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nombraron como el pase a Sanidad, donde el médico de guardia confecciona una ficha y deja asentadas las
condiciones en las que se encuentra al ingresar al penal; entonces tiene lugar la primera requisa a cargo de
agentes del SPBy la persona es despojada de aquellos elementos que no pueda ingresar®.

“Se saca toda la ropa. Después de ahi pasa directamente al médico, pero el médico también le tiene que
hacer una requisa corporal completa, por si trae alguna lastimadura, marca, se ven los tatuajes que
también se identifican y sirven como identificacion, y se dejan anotados también dentro de lo que es la
hoja de registro del interno, donde también quedan identificados los tatuajes”.

Finalmente, se entrevista con el jefe o jefa del penal (o quien lo reemplace en sus funciones).

“Generalmente los interroga, sobre todo acerca de si tiene algunos conocidos ahi, o si sabe de gente
con quien, porque a veces ya vienen con problemas desde la comisaria. Entonces si uno ya sabe que
ingresaron de esa misma comisaria de la que vienen otras internas, se le pregunta si las conocen, si
estuvieron con ellas y demds. A través de eso, sirve para ubicarlas’, precisé Carranza.

La persona aun permanecera en el Sector de Admisién durante cuatro o cinco dias: “Es un sector que tienen
para tres o cuatro detenidas juntas, o celdas individuales”, describid.

El alojamiento se producira una vez elaborado el informe emitido por el Grupo de Admisidén y Seguimiento®,
quienes tras una nueva entrevista con el detenido o la detenida asientan como minimo los siguientes datos:
identidad; estado de salud; historia personal-social; situacion juridica; y sus actitudes a los ofrecimientos
institucionales respecto a: visitas, convivencia, educacion, trabajo, tiempo libre, asistencia psicosocial y las
correspondientes propuestas de ubicacion dentro del penal.

En el marco de las entrevistas realizadas por este Observatorio, las versiones sobre el funcionamiento de
este equipo distan de las pretendidas por la norma antes citada, donde se menciona que deberia favorecer
la evaluacion integral de las personas procesadas o condenadas para proponer la ubicacion y/o reubicacion
en los diferentes regimenes y/o modalidades.

“Dentro de cada unidad hay grupos que sesionan dos o tres veces por semana porque juntan ingresos,
para beneficios o porque le estan haciendo el seguimiento, nada mas” -dijo Carranza. Y al referirse
a los plazos en los que se producen estos encuentros, agregd “cada cinco o seis meses les toca el
seguimiento, entonces ven a seis, siete, o diez personas’”.

La Defensora de Ejecucién Penal Dra. Fabiana Ripani, entrevistada para esta investigacion, puso en duda su
intervencion integral y senald que “el relato de los detenidos es que los entrevista el jefe del penal”. En tanto,
refiriéndose a la actuacién de este grupo ante determinados requerimientos judiciales, la Defensora alerto
sobre la distancia entre lo normado y la realidad:

“Hacen una evaluacidn superficial porque se manejan con una entrevista que se realiza al momento
de ser evaluado para un oficio, pero no viene realizando un diagndstico, ni un seguimiento {(...). Ponen
el acento en el detenido, en cuestiones de su personalidad, y elaboran fundamentos a partir de una
observacion superficial y una informacidn fragmentada. Porque lo que relatan los detenidos es que los
vio un profesional, después al otro dia lo vio el otro, después arman el informe y firman todos sin tomar
contacto en forma integral con la persona’”.

52 "En todas las unidades tenés una parte que algunos llaman arropamiento y otros depdsitos”, dijo Carranza y explicé que alli quedara
lo que la persona detenida no pueda ingresar a la Unidad, hasta que “se lo lleven en la primer visita de la familia o si no tiene familia se
lo llevara en el momento que se vaya”. En tanto la documentacion o las tarjetas de crédito o débito que pudiera llegar a tener consigo
seran depositadas en la parte de contaduria.

53 Este dispositivo estara compuesto por el Director del establecimiento y los Jefes de las secciones: vigilancia y tratamiento,
criminolégica, asistencia social, sanidad, talleres, visitas y representantes de las areas: legal, conductas adictivas, educativas, capellan
o representantes de otros cultos y el secretario (encargado de las tareas administrativas); pudiendo ademas participar representantes
de la Secretaria de Derechos Humanos, la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacién Social del Ministerio de Justicia
(Anexo | del Decreto Reglamentario 2889/2004 de la Ley de Ejecucion Penal).
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Toma de decisiones y circulacion de la informacion

Consultado sobre si la decisidn de realizar traslados intercarcelarios se toma en el plano mas local de las
unidades o en la Subdireccién de Asistencia y Tratamiento, Gustavo Cardozo dio una respuesta confusa:

“Creo que va pasando varios lugares. Generalmente el primero que tiene contacto es el encargado de
turno, el inspector de vigilancia, el jefe del penal o el director. Segun el nivel jerdrquico, de entrevista o
llegada que tiene con los internos. Por ahi o los cambian de celda primero, o lo cambian de pabelldn, o lo
cambian de sector, hasta que ya después no tenga lugar. Lo ultimo que se quiere hacer es trasladar. Pero
después se da que la persona...casi siempre son los mismos lo que tienen problemas”.

Cabe agregar que este funcionario jerarquico fue consultado sobre la uUltima reforma legal a la norma
bonaerense de Ejecucién Penal -que incide directamente sobre traslados y que impacta en general en la
vida cotidiana de los detenidos- y manifestd no estar al tanto.

Norberto Moriondo, que dijo dirigir hace tres anos el Departamento de Distribucion de la poblacion carcelaria,
se ocupa sélo de tramitar los traslados de la poblaciéon masculina de regimenes cerrado y semiabierto, y por
una decisién muy reciente ya no tiene a su cargo los traslados por comparendo:

“Hay un jefe del Departamento de Comparendo, antes era todo mio la distribucion de la poblacidn carcelaria
que comprendia traslado y comparendo”.

De la distribucion de la poblacion femenina se encarga la funcionaria Maria Carranza (Departamento Cupos
e Identificacién); esto se da s6lo de hecho, porque ninguna resolucion lo determina y ella se desempena
formalmente en el departamento de Cupos. Carranza lo explico asi:

"Aca hacemos también lo que hace Norberto, la distribucion pero de mujeres. Hay un oficial ahi y otra
chica que trabaja conmigo que se encargan de recepcionar todos los oficios que vienen referentes a
mujeres, o sea, a detenidas’.

Carranza, ex subdirectora en la Unidad N° 33 de Los Hornos, esta en estas funciones desde 2009.

Segun se puede reconstruir de lo que narraron el Insp. Myr. (EG) Gustavo Cardozo (Subdirector General de
Asistencia y Tratamiento) y Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucion de la poblacion
carcelaria), Carranza y Gustavo Jofre (que dependen de esa gran direccion), el circuito administrativo y
operativo de los traslados funciona -al menos hasta antes de la reciente resolucién que los descentraliza
(ver "Programa de descentralizacion de traslados” y el anexo sobre marco legal)- de la siguiente manera:
un juez puede enviar un oficio al SPB para solicitar un ingreso o un traslado. También puede hacerlo el
jefe de una unidad, a titulo propio o aduciendo que se trata de la solicitud de una persona detenida que se
encuentra bajo su custodia, o la misma persona detenida mediante un acta donde exprese los motivos del
requerimiento. Los y las funcionarios/as correspondientes del SPB analizan la solicitud, y en el caso que se
decide que hay cupo y es viable, el director de Asistencia y Tratamiento (o el subdirector) firma la resolucion
y se habilita el traslado. La notificacion es remitida a la unidad donde estd la persona detenida (se adelanta
por fax), a la unidad operativa encargada de hacer los movimientos que depende de otra Direccién General
y a la unidad de destino. También deberia informarse en este acto el motivo del traslado.

Maria Carranza expresé que la gestion del traslado se materializa en una nota que se hace en Asistencia y
Tratamiento y se faxea o se transmite por radio a las distintas dreas involucradas.

“El director general va derivando las diferentes cosas que llegan, a través de la ayudantia para las
diferentes unidades, si es pedido para varones, si es pedido para mujeres, si es pedido a una carcel
federal... (..) Cuando eso llega acd, vemos las posibilidades que tiene la detenida, si estuvo en muchos
lugares ya detenida, si tuvo problema, con qué detenida tiene problema. Nosotros vamos guardando toda
esa informacidn y la tenemos en cuenta para tratar de reubicarla”.

En el procedimiento no se encuentra establecido cuando y cémo se comunica esta resolucion a la persona
detenida y de todo este diagndstico (sobre todo de los testimonios de detenidas ya compartidos en el
marco del presente informe) surge que no se respeta, no se tiene siquiera en cuenta el derecho de los y las
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detenidos/as a contar con informacidn sobre su detencidn.

Maria Carranza (Departamento Cupos e ldentificacion) aporta algunas descripciones sobre este punto, a
partir de lo que ocurre en la practica cuando se trata de una reubicacion solicitada por la mujer detenida,

“La interna estd esperando el momento del traslado y cuando no se da o se demora uno o dos dias porque
no hay vehiculos y demds, estdn esperando y te solicitan audiencias todos los dias para ver cudando se van
a poder ir. Porque tienen la necesidad de irse. Cuando tienen problema con sus companeras es lo mismo.
Cuando no quiere quedarse en la unidad donde estd, estd esperando que la saquen. Esta continuamente
preparada, digamos (...). Si en cambio el traslado se ordena porque provocdé un problema dentro de la
unidad o con el personal de la unidad, en ese caso obviamente que ella no sabe si va a salir o no. A veces
se lo presiente, de que sabe que se cometid una macana y dice bueno, yo me voy a tener que ir, sabe que
se tiene que ir, pero a veces no. Generalmente, cuando se va a ir se lo dice en el momento. Puede que el
conflicto siga o no (...). A veces no es un problema de sacarla de la unidad y con un cambio de pabelldn
solucionds el tema”.

Para finalizar, cabe citar lo respondido por Enrique Morali, director de la Unidad N° 33 de Los Hornos, ante la
consulta de este OVG sobre “cual es el procedimiento que se sigue en la unidad a su cargo cuando ingresa
una mujer que quedarad alojada alli":

“De la persona que ingresa se toma nota de la informacidn en el Libro de Novedades de la Guardia
de Seguridad Exterior, Vigilancia y Tratamiento, Registro de Internos, Formulario N° 1 del legajo de la
interna e Historia Clinica, comunicacion a la Direccidn General de Asistencia y Tratamiento y al juzgado
interviniente”.

La solicitud de informacién del OVG también consultaba acerca de qué variables se toma nota cuando
ingresa una mujer detenida, y se ejemplificaba con las siguientes: “situacion de salud, tratamiento médico en
curso, pertenencias con las que ingresa, agente penitenciario que realizé el traslado, unidad de procedencia,
numero de legajo, juzgado interviniente en la causa de la mujer detenida, si la persona se encuentra
realizando estudios en algun nivel educativo, si la persona se encontraba trabajando en la unidad de la que
proviene, datos de contacto de familiares, denuncia por pérdida de objetos personales durante el traslado,
condiciones en las que fue trasladada, si las condiciones de traslado fueron irregulares, ;dénde se asienta
esa informacién?, otros datos que se registren en el ingreso”.

La respuesta recibida asegura:

“Se toma nota de todas las variables citadas, destacando que si el traslado de la interna fuera irregular se
confecciona el expediente administrativo que corresponda’.

Lasjustiﬁcaciones para los traslados

Gustavo Cardozo asegurd que una de las cuestiones que se tienen en cuenta para los traslados es “si son
protocolizados, o sea aquellas persona que tiene un protocolo médico a mantener o seguir.... Norberto Moriondo,
en tanto, explicé que la Direccién General de Salud que depende del Mrio. de Justicia y Seguridad aconseja
al sector de Distribucién de la Poblacidén carcelaria dénde podria estar alojada cada persona detenida
teniendo en cuenta su estado de salud. “Nos pueden decir ‘miren que este muchacho esta enfermo, o esta con
un problema. y lo tenemos que alojarlo en otra unidad (ver Traslados y acceso a la salud Capitulo 3)".

Peroen lineas generales, sostuvo Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucion de la poblacidn
carcelaria) para trasladar personas se considera:

“La conducta, la vida carcelaria. Hay internos que son muy conflictivos y nosotros ya los tenemos
detectados, tanto en el sistema como yo en la cabeza. Bueno, una de mis virtudes es tener conocimiento
de muchos internos, trabajé muchisimos anos adentro de una cdrcel y generalmente el conflictivo, el que
tiene memoria, se los acuerda. Yo me acuerdo de muchisimos internos mas alld de que tengo un sistema
que me respalda’.
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Segun Carranza (Departamento Cupos e Identificacidn), lo que mdas se tiene en cuenta en materia de traslado
es la cantidad de plazas, las caracteristicas de conducta y sobre todo la cercania familiar. Calcul6 que el 99%
de los oficios que reciben es “para cercania familiar”y lo atribuy6 a que:

‘La mayoria de las detenidas son del Conurbano pero las carceles que tenemos en el Conurbano son
anexos, son muy chiquitos. Entonces enseguida se llenan y es muy raro que se generen cupos”.

Acerca de ese requisito de la cercania familiar (en estas condiciones, improbable de ser satisfecho), Carranza
dijo que igual “se trata de cumplirlo”y se contemplan situaciones especiales:

“Si una mujer tiene hijos, estd amamantando o tiene algun familiar enfermo y demas, tratamos de
generarle ese lugarcito, para la que necesita. Pero en general el ingreso tratamos de darlo en Mar del
Plata o en Azul, donde hay un monton de lugar, siempre 15 0 20 lugares. Porque en el interior hay menor
cantidad de causas, menos mujeres detenidas, y unidades especificamente femeninas (no anexos, que
son mas chicos) Y una vez que vamos tomando conocimiento de la problemdtica de la detenida, la vamos
tratando de ingresar aca, a medida que se van generando los lugares'”.

La funcionaria senald que los circuitos mas habituales de traslado son: de alcaidia o comisaria a una unidad
de Azul o Bahia Blanca. De ahf, a uno mas cercano del Conurbano o de La Plata.

“Si caen tres oficios que tenemos ingresar, oficios con habeas corpus por las comisarias, y no hubo
libertades en unidades cercanas, no queda otra que ingresarla en el interior”.

De esto surge que la mayoria de las mujeres detenidas tiene por lo menos dos traslados durante su detencion.

"Y uno por lo menos tienen, a veces tienen uno o dos. Las que no tienen ningun problema, ni tienen
problemas de convivencia y demds. Por ahi abris la maquina y te das cuenta que tiene dos traslados,
ponele ingresd en Mar del Plata y a los dos meses o tres meses viene aca a la Unidad N°8 y ya capaz hace
un ano o dos anos sigue viviendo ahi. Pero también es cierto que hay detenidas que tienen varios traslados
a raiz de los problemas de convivencia que generan dentro de la Unidad, con sus propias companeras’.

En cuanto a las razones de los traslados, Carranza (Departamento Cupos e Identificacién) enumerd como el
mas frecuente

“El acercamiento familiar’, luego la “convivencia’, y "después, pero son muy pocos, cuando piden resguardo
de integridad fisica porque tienen problemas con alguna otra detenida con la que ya han tenido contacto
o0 afuera en la calle o en otra unidad” En estos casos, explicd, “se hace un acta diciendo que tienen
problemas en la unidad donde estdn, y el director nos eleva la posibilidad que la pongamos en otro lado”.

Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucién de la poblaciéon carcelaria) sefnala que
“‘generalmente los traslados son por problemas de convivencia” Por mes, calcula se hacen 4.000 traslados por
orden judicial de los cuales 60-70 son “por orden de la direccidn de acd, por algun conflicto, por algun problema
que tuvo grave” La falta de respuesta a la informacidn requerida a las distintas areas del SPB, no permite a
este Observatorio constatar los dichos del funcionario.

El rol de los actoresjudiciales en la definicion de los traslados

De esta reconstrucciéon muy general surge que, entre la justicia, los funcionarios que estan en las oficinas de
la Jefatura del SPBy los jefes de unidad, hay tensiones y discrecionalidades vinculadas a las razones sobre
las que se habilita o no un traslado. Tanto el Poder Judicial como el SPB ejercen facultades para disponer
los traslados.

La defensora de Ejecucién Penal, Fabiana Ripani, senalé que muchas veces los jueces muestran una fuerte
reticencia a inmiscuirse en la decision de la administracién penitenciaria. Pese a la Ultima modificacién de
la legislacion sobre ejecucion penal en cuanto a traslados, la decisién operativa queda en manos del Servicio
y “no tiene obligacion de fundar sus decisiones o usan frases genéricas como motivo de reubicacidn, o motivos
de convivencia, sin necesidad de demostrar que esas sean las razones” Y senald las consecuencias de esta
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arbitrariedad: “No da ninguna posibilidad de contrarrestar estos argumentos que brindan.”
En el marco de la entrevista con este equipo, Gustavo Cardozo sostuvo:

“Los internos problematicos tienen una veda de traslado. Ninguno de nosotros que estamos trabajando en
esto cree que se puede solucionar el problema con el traslado. Lo que podemos es paliar una situacion.
Con la veda, a esa persona no la pueden trasladar, salvo que el juzgado lo ordene”. Cardozo describid que
“Es frio el papel, frio posta, sabiendo lo que va a pasar. Si vos me decis. ‘'mire Cardozo... sabe que esto
esta noche puede explotar, yo qué prefiero a veces, ;incumplir con una directiva?...Y, no. Prefiero cuidar
a esta persona y la saco. Que no le pase nada. Que no me la lastimen. Una cosa es estar en la prdctica
cotidianamente. Las normas estan, lamentablemente, porque hay gente que se porta mal".

Condiciones en que se realizan los traslados

En este apartado pretendemos dar cuenta del modo en que el Servicio Penitenciario Bonaerense define el
entramado burocratico institucional del mecanismo de traslados de personas detenidas y, en particular, del
modo en que se llevan a cabo el traslado de mujeres alojadas en unidades carcelarias. Esta informacién se
presenta organizada en diferentes dimensiones. Por un lado, las condiciones estructurales de los traslados,
es decir, el modo en que operativamente se realizan los traslados: las condiciones y disponibilidad de los
moviles; el personal penitenciario encargado de los traslados, los mecanismos de requisas. Por ultimo,
hemos intentado desentranar el entramado burocratico que surge a partir de la disposicion de efectuar un
traslado, su registro y su posterior concrecion.

Acerca de la disponibilidad de vehiculos para los traslados: esta dimensidn fue incluida especialmente en
los pedidos de informacién formal realizados por este OVG al Departamento de Traslado y Custodia de
Detenidos dependiente del SPB a la Subdireccion de Traslado y Custodia de Detenidos. Alli se solicité que
se informara acerca de “de cudntos vehiculos dispone para realizar traslados en el dmbito del SPB; tipo de
vehiculos (caracteristicas, marca, modelo); y si existe algun vehiculo especialmente asignado para el traslado de
mujeres detenidas”. Ninguna de las solicitudes de informacion fue respondida.

Pero todos los entrevistados (ya sea los que revistan en la sede administrativa -es decir, en la Jefatura
del SPB-, como los que estdn en la unidad operativa) sefialaron como uno de los principales problemas
operativos el déficit respecto a la cantidad de mdviles, y especialmente aquellos para efectuar el traslado
de mujeres. La insuficiencia de vehiculos es para varios funcionarios una de las explicaciones para los
comparendos que “se caen” y algunas situaciones de salud que no se resuelven. Esto sin contar el tiempo
gue puede pasar una persona en transito entre unidades penales, debido a que suele ser muchisimo porque
se usan los mismos mdviles para traslados entre puntos muy distantes.

El Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucion de la poblacidn carcelaria) dijo:

“Hoy en dia no tenemos los vehiculos necesarios para traslados (...). No lo puedo certificar, pero son tres
o cuatro los vehiculos (grandes) que tiene la unidad operativa (...). El vehiculo que tiene Sierra Chica estd
colaborando con la unidad operativa porque no hay vehiculos, pasa por la Unidad N° 30, levanta los que
tiene para entregar aca, pasa por la Unidad N°14 que estd al lado y trae todos los internos juntos hasta la
Unidad operativa’.

Esto es aparte de los “corredores™* que posee cada complejo penitenciario.
Gustavo Jofre, del Departamento de Traslado y Custodia de Detenidos, especifico:

“Hoy estamos funcionando realmente en marcha con 7 u 8, de los cuales son algunos camiones celulares,
otros micros celulares y otros patrulleros. Los celulares son 4, lo que pasa es que esto es muy dinamico,
y yo en este momento estoy con 4 pero en dos horas se rompid uno y me quedo con 3",

Maria Carranza (Departamento Cupos e ldentificacion) coincidié en que la “flota vehicular” es insuficiente.

54 Gustavo Jofre, a cargo del Departamento de Traslado y Custodia de Detenidos, se refirié a los llamados corredores como los micros
celulares disponibles en los complejos penitenciarios.
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Consultado sobre la falta de vehiculos especiales para mujeres, Jofre considerd que es mas importante
tener “mas camiones para todos” que tener “otro tipo de camidn para mujeres”.

La jefa del SPB, Dra. Piermarini, admiti¢ la falta de vehiculos como uno de los grandes problemas y aseguro
que a fin del ano 2012 se habran sumado 30 vehiculos. Pero no han definido que se destinen mdviles
exclusivos para mujeres, ni corredores especificos para mujeres.

Caracteristicas de los vehiculos: de acuerdo a lo expresado por el Sr. Jofre, los micros celulares tienen
capacidad para 27 personas y los camiones celulares, para 17. En las “latas” -espacio dentro del camién
donde viajan hacinadas las mujeres trasladadas-, aseguro, viajan sélo dos mujeres. Esta cuestion es muy
diferente de las experiencias narradas por las mujeres detenidas consultadas para este diagndstico que
aseguran que nunca viajan alli menos de cuatro, paradas, sentadas o en el piso.

Jofre también se refirié a que los vehiculos “estan viejos; son del 2004", y dijo:

“Hace tres meses atrds llegamos a tener un micro funcionando 28 dias sin parar. Que haya tan pocos
vehiculos impide que se les realice un buen mantenimiento Esto pasa por una mayor cantidad de recursos
humanos, una mejor calidad de capacitacidon de ese personal, una mayor cantidad de recursos vehiculares,
una prevision acorde de mantenimiento que requiere esa flota vehicular; pasa por una redefinicion
presupuestaria’.

Presencia de personal masculino: sobre este punto, se sugiere ver el relato de las mujeres detenidas en el
Capitulo 1 de este informe, ya que los funcionarios han evadido dar mayores precisiones o se han limitado
a consignar que dentro del SPB el personal femenino es escaso. La propia Jefa del Servicio se pronuncio
en este sentido: “Con el personal penitenciario es un tema, porque muchas mujeres no hay dentro del servicio’,
resumio. Ademas, retraté esta dificultad al referirse al accionar del Grupo de Intervencion ante Emergencias
(GIE)® que suele intervenir en caso de traslados:

“‘Ayer cuando pregunté qué pasaba con el GIE femenino, me dijeron que no esta funcionando porque la
falta personal femenino hace que se terminen afectando a otras tareas”.

Requisas previas al traslado: cuando el personal a cargo del traslado es el mismo que presencié las
requisas, se genera un contexto de vulnerabilidad extrema para la persona detenida (ver Capitulo 2), que
se agrava en aquellos casos en los que la requisa y el traslado corren por cuenta de personal masculino. Al
respecto, el jefe del Departamento Traslado y Custodia de detenidos sostuvo:

“Yo lo voy a cargar en el camidn, yo tengo que tener la certeza de lo que ese hombre lleva. Convengamos
que hoy existe la posibilidad de llevar cualquier cosa en las pertenencias que tiene, y yo voy a tratar de
acotar este margen”.

Consultada sobre es la vulnerabilidad que implica el hecho de que el mismo personal masculino que
observa la requisa de una mujer luego participa de su traslado -un punto que asoma preocupante a partir
de entrevistas realizadas en centros de detencién-, la Dra. Piermarini planted que las requisas son un punto
conflictivo incluso mas alld de los traslados, porque ocurren “cuando vas a traslado, cuando subis, cuando
bajds v cuando volvés del comparendo”. Planted que “la inversidn en tecnologia es fuerte”y que en el marco del

55 Sobre el accionar de este Grupo no contamos con mayores precisiones ya que el Pref. (EG) Gustavo Romelio Garcia, Jefe del
Departamento de Operaciones Especiales (D.0.E.) del SPB, quien recientemente tuvo a su cargo la formacion de este personal, se
nego a entrevistarse con este equipo sin la autorizacion expresa de la Jefa del Servicio o de la Direccion General de Seguridad.
Lamentablemente, esta decision nos impidié conocer mayores datos sobre el funcionamiento de un grupo que recibié capacitacion
especifica “sobre técnicas y tacticas basadas en experiencias en conflictos carcelarios, realizandose ejercicios en diversos escenarios
simulados y ambitos donde deben actuar los futuros operadores. Ademads de adquirir las nociones bdsicas de traslado de internos, custodias
de detenidos en hospitales, operaciones de concurrencia de internos a velatorios, villas de emergencias y visitas domiciliarias, actividades
que en los ultimos tiempos le estan siendo asignadas en forma periddica a los componentes de los Grupos G.I.E.s.” (gacetilla publicada en la
pagina del SPB con fecha 14/06/12 bajo el titulo “Finalizd el Curso de Formacién para personal especializado en seguridad”).

56 La falta de personal femenino en las unidades también fue mencionada por Maria Carranza (Departamento Cupos e Identificacion):
“Son muy poquitas las que se estaban recibiendo para trabajar y para ingresar como suboficiales. En general siempre ingresan mds varones
—adujo- Y hubo un momento, como te decia, en el que se habia creado la U4é, la U47, y la U45 para mujeres, y quedo como un vacio que se
fue ocupando con los oficiales que en ese momento eran masculinos’. Piermarini, por su parte, adelantd que esta previsto el traslado de
agentes que prestan servicio en la Jefatura hacia las unidades e incorporar nuevos agentes a través de la convocatoria abierta entre
el 1y el 30 dejuniodel 2012, aunque no hay precisiones sobre la cantidad de personal femenino se pretendia incorporar por esta via.
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objetivo de protocolarizar todas las practicas estan “trabajando en un manual de requisas”. En este punto, cabe
volver a citar la respuesta que emitio el director de la Unidad Penal N°33 al pedido de informacion enviado
por este OVG acerca de rutinas y protocolos de actuacidn. Asegurd que “el personal del Grupo Requisa, para
el desempeno de sus funciones, se basa en las directivas emanadas por la Direccion General de Seguridad como
asi también el manual de practicas para el Grupo Requisa”.

Algunas de estas condiciones en que se dan los traslados comenzarian a sufrir modificaciones a partir del
reciente anuncio de un “Programa de descentralizacion de traslados” (ver aparte), anunciado oficialmente.

Produccion y circulacion de informacion. o
Dispersion, arbitrariedad y sentido comin como logicas institucionales

En una entrevista publicada en abril del ano 2012 por el diario La Nacién a César Albarracin, subsecretario
de Politica Criminal e Investigaciones Judiciales, expresaba: “Estamos transformando un sistema que viene
de una crisis profunda y desarrollamos mecanismos de control y transparencia con intervencidn de actores
externos que le dan una gran institucionalidad”. Sin embargo, y a pesar de que Albarracin dio el visto bueno
a la gestién de entrevistas y a la remision de pedidos de informacién formales en el Ministerio de Justicia
y Seguridad y en el SPB, no se observa permeabilidad ni transparencia en las politicas que ha intentado
monitorear este proyecto: de los 28 pedidos formales de informacién remitidos desde la Defensoria del
Pueblo sélo se recibieron tres respuestas. Dos fueron exclusivamente de forma -una de las respuestas se
emitié para solicitar que se remitiera el informe del OVG que debia acompanar la solicitud y otra avisaba
que las respuestas las iba a dar directamente la jefa del SPB a través de la Direccion General de Asistencia
y Tratamiento Penitenciario. S6lo respondié con contenidos el director de la Unidad 33 (Los Hornos) pero
estos fueron parciales. Esta falta de respuesta sistematica existid, pese a que mas de un funcionario dijo
estar trabajando en la respuesta de los pedidos.

Resulta preocupante que funcionarios jerarquicos del SPB a quienes este equipo tuvo la oportunidad de
entrevistar apelen a explicaciones de sentido comun -antes que explicaciones enmarcadas en una politica
publica- para referirse a practicas cotidianas que se realizan en la institucion. Por ejemplo, el subdirector
de Asistencia y Tratamiento Penitenciario del SPB, Gustavo Cardozo, le dijo a este equipo que “dentro de la
carcel hay un mal ahora, que es el lesbianismo”, que motiva peleas. Segun el funcionario, esto ha sido motivo de
traslados en el Ultimo tiempo, “aunque no se pueda justificar. Aunque no se pueda documentar, el malestar existe”.
Eso que no puede ser justificado formalmente como explicacion para traslados se asienta como medidas de
resguardo de la integridad fisica de las personas. O, como el jefe del Departamento Traslado y Custodia de
Detenidos, que al referirse a “cuestiones de género” expuso la necesidad de hablar sobre la posibilidad de:

‘Ingreso de elementos no permitidos en cavidades vaginales o cavidades anales (..). Porque yo no
quiero faltarle el respeto a una mujer que ingrese a mi carcel, pero tampoco quiero permitir que ingrese
elementos no permitidos”, justifico.

O un funcionario que, al negarse al ser entrevistado si la orden no era impartida por un superior, manifestoé:

“Con esto que estan preguntando Uds. vamos a poner a trabajar las mujeres...Yo le digo: ;vio que una
mujer china es astronauta y se tuvo que ganar todo?, no porque era linda, ni nada de eso. Sin regalarles
nada, en igualdad de condiciones, a ver qué me dice a eso... ahhh vio, asi es la cuestion’.

En otro ejemplo de esta preocupante tendencia, Cardozo, consultado sobre si son frecuentes los traslados,
respondid que:

“Los traslados son frecuentes siempre en los mismos. Como en cualquier grupo, como en la escuela,
en cualquier. Son siempre los molestos, los chistosos, siempre los mismos, los problematicos, los
introvertidos. Siempre lo mismo. Vos vas al vestuario, a la pileta, al club a donde sea, son siempre las
mismas las que joroban, la que por ahi te hace perder las cosas, la que colabora, la llorona”.

En la misma linea, Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucidn de la poblacion carcelaria)
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calificé como:

“Mds complicado el traslado de la mujer, porque muchas mujeres, al trasladar a una mujer, podés estar
afectando a otra interna del pabelldn que es la parejita de ella (...) Tenemos unidades con pabellones para
esta clase de gente (...) pero no es tan visible como es en el caso de las mujeres”.

En tanto, Maria Carranza, (Departamento Cupos e Identificacion) expreso:

“Las mujeres son muchisimas menos que los varones, pero son mucho mds problematicas. Entonces es
dificil trabajarlas, acd a la Jefatura le resultaba bastante dificil trabajarlas en la ubicacion y demas"”.

El sentido comun, y la arbitrariedad son utilizados como explicaciones para casi todas las practicas del SPB,
y no sélo aquellas que tienen que ver con el universo femenino. Por ejemplo, asoman en explicaciones para
la asignacion de cargos y para situaciones de la vida carcelaria. Durante la serie de entrevistas realizadas
a funcionarios éstos pronunciaron enunciados como los siguientes: “estd ahi porque es mujer”; “se cred un
programa de género porque a ella le interesa lo femenino”; “es mads dificil trabajar con mujeres porque son
complicadas”; “los traslados se dan por el mal del lesbianismo”; “me encargo de la distribucion de la poblacidn
carcelaria porque tengo todo en la cabeza y en la memoria” Gustavo Cardozo, subdirector de Asistencia y
Tratamiento Penitenciario, por ejemplo, al ser consultado sobre qué problematicas particulares estan
atravesando las mujeres detenidas, respondié: “Para mi el problema de las mujeres creo que es la soledad.
Sinceramente, en las mujeres, siento eso. Siento que... me parece que estan solas”.

Modalidad de registro de los traslados

De las entrevistas con diversos funcionarios tampoco surge con claridad el modo en que se registran los
traslados en el SPB. Esta opacidad favorece la discrecionalidad.

Lo que se puede reconstruir a partir de las entrevistas es que hay, al menos, dos niveles de desconcierto
respecto a la informacién sobre personas detenidas -su produccién, su actualizacion, su circulacion y su
intercambio intra e interinstitucional. Por un lado, existe una complejidad producida por la transicién que
se estaria produciendo en el paso de un sistema del legajo de los y las detenidos/as en soporte papel a
un soporte de legajo virtual. Un cambio necesario -y un desorden comprensible- teniendo en cuenta el
volumen de expedientes que mueve una institucién que tiene cerca de 30.000 detenidos/as y de 18.000
penitenciarios/as.

Sin embargo, existe un entramado institucional mas complejo, conformado por las loégicas de produccion,
actualizacion, circulacion e intercambio (intra e interinstitucional) de la informacion en general,
independientemente del soporte en que ésta se produce. De nuevo, varios/as funcionarios/as entrevistados/
as tuvieron dificultades para definir como fluyen los datos de los detenidos en el SPB, qué se hace con ellos,
quiénes acceden e incluso cémo se carga el nuevo legajo.

Del Legajo en papel al Legajo Virtual

Cardozo relaté que en el presente coexisten los dos sistemas: el legajo en soporte papel y el virtual, que es
el mismo legajo en papel que se va volcando a otro soporte. La idea es que éste “remplace todo lo que sea
papel’, porque “es mads dificil de guardarlo y de archivar fundamentalmente™’. Cardozo explica que al legajo

57 Transcribimos la descripcion hecha por el funcionario sobre el posible recorrido que puede tener una resolucion que afecte las
condiciones de permanencia en la carcel: “Un papel que sale del juzgado de San Isidro, de La Plata, o de San Martin y... el muchacho estd
en La Plata. Entonces vos cuando estds tramitando ese papel, anotds que el interno estd en La Plata y le mandas ese papel a la unidad
donde esta hoy. Suponete que esta en la Unidad 29. (...) De alla sale a la mesa de entrada del juzgado. Del juzgado viene por via correo a la
mesa general de entrada del Servicio. Y de la mesa general de entrada, viene a nuestra mesa general de entrada y salida (Direccion General
Asistencia y Tratamiento). De nuestra mesa general de entradas y salidas va a un lugar que se llama Tramites. Tramites tiene que verificar
qué es lo que se hace o que es lo que no se tiene que hacer, puede ser una libertad, puede ser un traslado, puede ser un referéndum, un pedido
de informes porque se va a condicional, porque tiene un traslado a un velatorio, porque tiene que llevarlo a un hospital por una operacion.
Es decir, un sin numero de situaciones o circunstancias que se pueden dar en el oficio que te pidan. Y de ahi a que lo notifiquen de que el
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papel “lo tiene cada interno” y “lo lleva si es trasladado”. En estas circunstancias, dice que no es frecuente que
se extravien legajos pero si “papeles”. Ejemplifica:

‘Resulta que el interno mientras llegd esto, viene la denuncia de un habeas corpus, y hay que sacarlo {(...).
Entonces, cuando este papel, a los dos o tres dias va a llegar a la U29 para que vaya, el interno va viajando
en el camidn que va a Magdalena. Cuando la veintinueve se da cuenta... el interno no estd mds. Y si lo
manda para Magdalena, capaz que el interno ya se fue con el legajo para otro lado”.

El Legajo Virtual -que en teoria estd en vigencia desde el 1° de enero de 2012%- es, para el Pref. (EG)
Norberto Moriondo (Departamento de distribucién de la poblacién carcelaria), un cambio muy necesario
porque para obtener informacién sobre las personas:

‘Antes habia que llamar a la unidad o escribirle a la juridica, fijarte en qué hechos de violencia tuvo (..) y la
unidad es la encargada de cargar esa informacion. Esto, a nosotros, nos agiliza el trabajo. El Legajo Virtual
contiene la conducta, sanciones disciplinarias, hechos de violencia que participd”

Acceden a él, dice Cardozo, funcionarios del SPB, fiscales, y juzgados, que tienen contrasena.

ElLegajo tiene distintos campos para cargar. Cardozo ejemplifica algunos: los estudios que tiene, el beneficio,
el régimen del interno, perfil psicoldgico, educacion, trabajo o tipo de programa, datos personales, nimero
de documento, nacionalidad, religién, pasaporte, alias que pueda tener, fotografia, rasgos y senas, en qué
unidad estay a disposicién de qué juzgado. Consultado sobre cdmo se evalua el perfil psicoldgico, respondio
que “todavia no estd desarrollado” Consultado sobre para qué se incluyen en el Legajo Virtual determinadas
variables, respondio:

“Porque en alguna oportunidad, los muchachos se cambian de nombre siempre. El delincuente que anda
fuera de la ley, trata de buscar la forma de estar fuera de la ley".

Sin embargo, Cardozo asegura que existen dificultades:

"A veces se nos corta la luz y no andan las mdquinas. Tenés que contemplar que hay unidades que internet
lo tienen via satélite”.

Y en esta cuestién de los recursos insuficientes -humanos y tecnoldgicos- para poner en marcha el Legajo Virtual
coincide Norberto Moriondo, que apunta a la falta de personal y de conexién a internet en las unidades para
cargar datos. Ante estos casos, para obtener datos Moriondo se maneja con los Jefes de Registro de Internos.

Por otro lado, particularmente en el caso de las mujeres la jefa del Departamento Cupos e Identificacion,
Maria Carranza (Departamento Cupos e Identificacidn), habld de “nuestros legajitos”. Una suerte de registro
paralelo en el que asientan informacién sobre: “Las que vemos en la practica que tienen mas movimientos’, “si
tuvo problema o con qué detenida tiene problema” o “caracteristicas de la interna, del caracter que tienen o de la
forma en que se manejan y demds”.

Al ser indagada sobre el objeto de esta informacion argumentd que:

“En el Legajo Virtual hay cosas que si bien vos las ponés, o sea, ponés que tiene problema con Fulana,
no podes extenderte sobre qué problema tuvo o si intervino alguna mas o no sé, cualquier otro dato que,
llegado el momento, @ nosotros nos puede servir para ubicarla (...). En una carpeta con el nombre de la
detenida guardamos todos los pedidos’, dijo refiriéndose a la documentacidn obrante para gestionar o
habilitar los traslados. “Nosotros en cambio, en vez de sacarlas, dejamos las que son muy solicitadas, o
sea, las que tienen muchos pedidos, las tenemos aparte. Tenemos la unidad, por qué nos dijo la unidad
en la que podia estar o por qué nos dijo que no podia estar, o si tuvo problemas o si tiene criaturas, todo
ese tipo de cosas lo tratamos de tener a mano como quien dice para, llegado el momento, poder usarlo de
alguna forma en el buen sentido, para poder ubicarla a la detenida”.

Consultado sobre si la informacidn del Legajo Virtual es la misma gue maneja la Direccién de Inteligencia del

peritaje que tenia se va a hacer en tal fecha o se pospuso. Después de tomar intervencion de eso, ese papel tiene que ir al legajo del interno”.
58 Este OVG consultd a todas las unidades o pabellones que alojan a mujeres sobre si se encuentran capacitados para utilizar el Legajo
Virtual y si el sistema se implementa efectivamente. S6lo conocemos por esta via la situacion de la Unidad 33, cuyo director respondid
afirmativamente a ambos items.
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SPB, Pref. (EG) Norberto Moriondo (Departamento de distribucion de la poblacién carcelaria) respondid que no:

“No, la Direccion de inteligencia tiene mds informacidn de lo que hizo el interno dentro de la carcel de la
que yo pueda tener, pero muchas veces tiene informacion de lo que hizo afuera también (...) y eso hay una
unién ahi con Policia, si el interno viene del ambito del Federal y los muchachos de inteligencia ya lo tienen
cargado que ese interno esta con una causa federal pero estan ordenando que lo metan aca porque alla
no puede estar mds, y nosotros le decimos a inteligencia ;A ver, quién es?, para saber ddnde tenemos
que reubicarlo”.

Norberto Moriondo responde que esa informacion “del afuera” “no es tanto de la familia, del barrio, es mas
vale de la parte delictiva” Moriondo se refiridé al manejo de la informacién sobre los internos desde su oficina,
desde las carceles y desde el afuera. Este enlace “informal” entre la Direccién de inteligencia del SPBy la
Policia Bonaerense preocupa a este Observatorio en tanto es informacion que encubre un plus de castigo
para la persona encarcelada.

Cuando una persona deja de estar detenida, su legajo “queda en la unidad donde estaba hasta ultimo momento”,
explica Carranza.

“Siel juzgado dice que le saca el monitoreo por X razén o le saca el arresto por X razon y la ingresa en otra
unidad que no es la misma de la que se fue, toda esa documentacidn nosotros acd, cuando hacemos la
disposicidn de reingreso, le avisamos a la unidad donde estuvo, porque surge de modo virtual, que tienen
que remitir toda esa documentacidn con el correo a la unidad donde ahora vuelve a estar detenida. Todo
eso forma parte de la vida penitenciaria que tiene la detenida, se remite y forma la base del nuevo legajo
que estan formando con este nuevo reingreso. Por ejemplo, si tuvo alguna enfermedad esta en la historia
clinica, si necesitaba de alguna medicacidn. Todas esas cosas forman parte de la vida de la detenida’”.

Una primera evaluacion acerca de los dispositivos institucionales para el abordaje
de las violencias en carceles de mujeres de la provincia de Buenos Aires

El objetivo de este apartado es analizar la pertinencia de las intervenciones estatales con respecto al
abordaje de la violencia institucional en unidades carcelarias a través de la evaluacion de los programas
implementados por el Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia en las dependencias que alojan

mujeres.

En este sentido, consideramos como instancias relevantes el “Programa de Descentralizacion de Traslados”
recientemente anunciado por las autoridades provinciales al momento de la elaboracién de este informe, el
“Programa contra las violencias”, el “Programa con perspectiva de género”, el "Programa Casas por Carceles”
y el funcionamiento del sistema de alcaidias, instancias todas dependientes del SPB.

Estos dispositivos serdn analizados desde un enfoque de género, considerando la particular situacién de
las mujeres detenidas en las instancias de su diseno y los efectos diferenciadores de su aplicacién en las
carceles que alojan mujeres.

Programa de descentralizacion de Traslados

El Programa se anuncié a fines de junio de 2012, en una reunién de trabajo con el ministro Ricardo Casal,
directores y subdirectores generales, y jefes de complejos carcelarios del SPB%. Lo esencial del anuncio

59 Comunicado de prensa difundido por la Unidad de Comunicacion Institucional Ministerio de Justicia y Seguridad (La Plata, 27 de junio
de 2012). “Casal en reunidn de trabajo con la jefa y la plana del servicio penitenciario.- El ministro de Justicia y Seguridad, Ricardo Casal,
encabezo hoy una reunion de trabajo junto a directores y subdirectores generales, y jefes de complejos carcelarios del servicio penitenciario
provincial, y anuncio la puesta en marcha de la descentralizacion del sistema de traslados de internos para agilizar los comparendos
judiciales. Esta medida, que implicara el traslado punto a punto de los internos, optimizara también las plazas de la Unidad penitenciaria N°
29, que actualmente estd destinada al alojamiento de internos en transito por comparendo judicial. De esta manera, cada jefe de complejo
carcelario se responsabilizara de cumplimentar los traslados de acuerdo con las fechas y lugares donde deben efectivizar la audiencia
judicial. El ministro repasé ademas los ejes de la gestion en materia penitenciaria acompanado por el subsecretario de Politica Criminal e
Investigaciones Judiciales, César Albarracin, y la jefa del Servicio Penitenciario, Florencia Piermarini (JyS)".
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es el cierre de la “Unidad Operativa de Traslados” y otorga mayor poder de resolucién a los jefes de los
complejos penitenciarios. El anuncio decia que la reorganizacioén era para traslados por comparendo, pero
durante la entrevista que este equipo mantuvo con la jefa del SPB, la funcionaria corrigid, sosteniendo que
es para todos los traslados.

En ese encuentro, a la Dra. Piermarini se le pregunté sobre cudl es el diagndstico oficial que subyace al
lanzamiento del programa para agilizar los traslados. La funcionaria respondio:

“El diagndstico es la cantidad de horas que viaja una persona que esta privada de su libertad, ya sea
para un comparendo, para una intercarcelaria, para una intrafamiliar, como lo quieran llamar. La [dgica
de tomar esta resolucion tiene que ver con eso, con reducir los problemas que genera el traslado a su
minima expresion, empezando con la cantidad de horas que se viaja’, y por lo que implica “dejar tu celda
y dejar tus cosas y no saber cuando volvés o, cuando volvés, qué te encontras. Lo que estamos haciendo
-continud la funcionaria- es cerrar la Unidad Operativa de Traslados, no funciona mds. Cerrd el famoso
pabelldon 12, estd clausurado, no funciona mds y lo que vamos a hacer es garantizar al poder judicial
que estad en el Conurbano el traslado diario de las unidades que estdan comprendidas desde la region
geogrdfica que va desde Magdalena a Campana (esto es: Magdalena, Melchor Romero, Los Hornos, Varela,
San Martin, Lomas de Zamora, Ituzaingo, La Matanza, San Isidro, Zarate, Campana), y para el interior
establecer un programa que tenga que ver con comparendos judiciales que Sierra Chica como integrante
del complejo centro, del complejo norte, Baradero, Unidad N°3 de San Nicolds, Unidad N°5 de Mercedes,
Mar del Plata vengan en dias pautados al poder judicial; ;por qué? porque ya va a venir desde la unidad y
ya no va a pasar a ningun lado, se sube a la camioneta, va al poder judicial, hace su comparendo o su acto
procesal que sea y se vuelve a su unidad. Se descentraliza y el traslado empieza a quedar en cabeza de
los jefes de complejos, que el jefe de complejo es como unidad administrativa de la jefatura; es una mini
jefatura o una delegacidn de ésta’.

Los complejos, describid,

“Tienen cinco unidades, seis unidades, mil detenidos. Entonces ese mismo jefe de complejo se va a tener
que encargar de hacer los traslados dentro de las mismas unidades que no tenga que venir todo acd la
operativa y volver, y dentro de su propio complejo poder reubicar o realojar internas o internos y dentro de
lo que es fuera de su propio complejo coordinar con el jefe del otro complejo para el traslado”.

Para instrumentar el cambio, conté Piermarini, habrd un cronograma consensuado y un incremento en la
flota vehicular:

“Después de un ano de idas y venidas con un expediente que fue impugnado, no sé qué problemas tuvo,
la licitacidn o la compra finalmente llegaron los vehiculos entonces frente a la nueva adquisicion de la
nueva flota vehicular era la decisidn de seguir con este esquema o realmente pensar en un esquema
que sea mas eficiente (...). Son 15 vehiculos ahora y 15 mas antes de fin de afno. Y como se disuelve la
unidad operativa de traslado, los vehiculos que estdn en condiciones de seguir funcionando darselos a
los complejos”.

Con respecto a vehiculos especialmente asignados para trasladar mujeres, Piermarini refirié que las
Unidades N° 8 y N° 33 "tienen vehiculos para ellas”y reflexiond:

“Tal vez podemos pensar que, de esos quince mds que vengan se podrian pensar cuestiones especificas
para poblacidn femenina. El vehiculo para la mujer no esta pensado, yo lo que tengo que garantizar es que
viaje la mujer sola (...) Ahora lo que tienen es la oportunidad de rearmar cada complejo sus vehiculos algo
que se puede controlar y pensar, digo, totalmente ;por qué no?".

Al momento del cierre de este informe, esa disposicion no se habia hecho efectiva.
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Programa Provincial de Prevencion de Violencia en Contextos de Encierro

Al referirse a los programas creados bajo este rétulo, los funcionarios entrevistados se refirieron de
manera poco clara a distintos tipos de acciones que se llevarian adelante con politicas de intervencién para
situaciones conflictivas entre las personas detenidas.

Para este Observatorio de Violencia de Género, un primer foco de atenciéon estuvo centrado en los llamados
“Pabellones de Prevencidn de Violencia™® destinados a alojar personas que acceden al Programa tras haber
tenido “problemas graves de vinculacion con sus pares o que hayan protagonizado reiterados hechos de
violencia™'. Sustentado basicamente en el aislamiento, este Programa ha sido ampliamente cuestionado en
su aplicacion y por la falta de intervencion de profesionales idoneos en su formulacion®?,

Al referirse a esta modalidad de aislamiento extremo el coordinador del Programa Educacion en Contextos
de Encierro (Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires), Alberto Florio,
adujo contar con un programa de “Tutores Socio Educativos que trabajan con los pabellones de maxima
seguridad”, pero neg6 que estuvieran asistiendo a alguna mujer alojada bajo esta modalidad. Sin embargo, la
observacion realizada por este equipo confirma que existen detenidas acogidas a este régimen, cuya situacién
de aislamiento se ve agravada por la presencia de personal masculino cumpliendo tareas de seguridad.

Refiriéndose a otras posibles intervenciones de agentes del SPB ante situaciones de violencia o que podrian
generarla, la oficial Maria Carranza expresé que:

“Cuando tienen problemas de conducta, las mismas mujeres pueden solicitar estar separadas o en lo que
es el pabellon de admision o el pabellon de separacion que tienen las unidades”.

Al referirse a este lugar senalé que se encuentran dentro del penal pero “puertas y rejas impiden el contacto
con el resto de la poblacidn, tienen patio aparte y un régimen en el que cuando se dan las visitas no se juntan con
el resto o se crucen con las personas que tienen problemas”. Cuando fue consultada la Jefa del Servicio, se
refirié al Programa Provincial de Prevencion de Violencia, instrumentado desde la Subsecretaria de Politica
Criminal e Investigaciones Judiciales mediante Resolucion N° 001 del 12 de noviembre de 2010. Sobre las
estrategias que se proponen desde este programa, Piermarini resumio:

“En principio lo que se trata es de hacer un taller de reflexidn donde los internos puedan contar todo los
que les pasa. Que sea como un espacio donde ellos comparten experiencias y se los va abordando desde
distintas maneras y distintas tdcticas que se utilizan, desde leer un cuento y a partir de ahi trabajarlo y
reflexionarlo”.

Luego especificd que ingresar a este programa no incide en la calificacion de la conducta de las personas,
porque uno de los principios es que no accedan por conveniencia sino para que les ayude a “descomprimir
situaciones de convivencia”, “que pueda ser un espacio para charlar. Que esté convencido y pueda participar”y
entender formas de resolver las cosas dentro de una carcel.

Piermarini respondié que por el momento el programa es solo para detenidos, no para penitenciarios,
aunque, dijo:

“Ayer estabamos hablando en la 33 (en referencia a la Unidad Penal N° 33 de Los Hornos) de poder
sumar a las chicas que estaban encargadas del pabellon” y "yo puntualmente hablando con ellas (se
referia a las operadoras) les pedia que abrieran un poco también el espacio al personal porque habia
mucha cuestion del reclamo sobre algunos manejos y me parecia importante que pudieran escucharse
de los dos lados”.

Desde este Observatorio, nos preocupan intervenciones de este tipo, puesto que propende a suponer

60 Resolucion N° 2288/2009 de la Jefatura del SPB, reformulada por Resolucion N° 01/10 de la Subsecretaria de Politica Criminal

61 Subsecretaria de Politica Criminal y Actuaciones Judiciales, Ministerio de Justicia y Seguridad: Situacion de las personas privadas de
la libertad en la provincia de Buenos Aires. Diciembre 2007 - La Plata, octubre de 2011.

62 Ver: Informe “Género y Politicas Publicas”. Aho 2011. Observatorio de Violencia de Género. Defensoria del Pueblo provincia de Bs. As.
www.defensorba.org.ar y Comision Provincial por la Memoria, Informes Anuales en www.comisionporlamemoria.org.ar
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condiciones de igualdad entre la mujer que esta en condiciones de detencidon en el ambito del SPBy aquella
que tiene la potestad de definir las condiciones en las que se tramita este alojamiento.

Al momento del cierre de este informe no contamos con datos precisos por parte de las autoridades para
realizar una evaluacién pormenorizada al respecto, ni datos sobre sanciones a personal penitenciario en
casos de abusos en eluso de la fuerza (informacién que también fue requerida a las areas correspondientes).

Programa “Perspectiva de género”

Este Programa se cred en marzo de 2011, en el marco del Plan General de Asistencia y Tratamiento
Penitenciario, por Resolucion N° 1006/11 de la Jefatura del Servicio Penitenciario Bonaerense, para
funcionar en Unidades con poblacién carcelaria femenina. Depende de la Direccidon General de Asistencia 'y
Tratamiento del SPB, a través de la coordinadora actual, Verdnica Bozzo.

En el comunicado oficial publicado en la web del SPB (10/03/11), sefala que dicho programa tiene como
objetivo “favorecer el desarrollo de actividades educativas, formales y no formales, de trabajo, estrategias
tratamentales, convivenciales y de insercion social, introduciendo organizada y sistemdticamente la perspectiva
de género” Y que fue su pretension trabajar interdisciplinarmente “con los equipos asistenciales, tratamentales
y de gestion de los Complejos y Unidades Penitenciarias, en la deteccion y abordaje de los temas y en el desarrollo
de actividades y proyectos. Para ello, y con el fin de reducir las diferencias que puedan existir entre la vida en
prision y la vida en libertad, se indicd que se articulara con instituciones de la comunidad y organismos estatales.”

Desde su creacidn, la Unica actividad sostenida con la coordinacién de este programa dependié para su
instrumentacion del aporte de la Red Provincial por Mujeres Libres de Violencia de Género®®, una organizacion
de la sociedad civil que tuvo a su cargo el desarrollo de encuentros-taller donde se abordaron problematicas
de género.

Al ser entrevistada por este equipo la coordinadora del programa hizo varias alusiones a la falta de recursos;
actualmente no cuenta con una oficina y sélo recientemente se incorporé al programa una trabajadora
social. Consultada por ciertos diagndésticos y datos cuantitativos, manifestd: “/maginate que estoy sola y si me
pongo a hacer estadisticas...”.

En cuanto a la implementacién de este programa en las unidades, sélo contamos con la respuesta del
director de la Unidad N° 33 de Los Hornos. Consultado sobre si durante su gestion en la unidad se han
desarrollado actividades del Programa de Perspectiva de Género del SPB, el funcionario sostuvo que en la
actualidad “no se realizan actividades en articulacion con dicho programa’.

Cuando alos funcionarios se les pregunta por la formacidon en género se limitan a hablar sobre la capacitacién
pero no problematizan las practicas de la vida cotidiana. La propia Bozzo hizo mencién a la incorporacion de
las perspectiva de género en los programas de la Direccidn de Institutos de Formacién Penitenciaria, como
otra actividad desarrollada desde el programa. “Yo acabo de dar un curso de ascenso y si tenemos contenido
de género’, volvi6 a repetir en la entrevista.

El subdirector de Asistencia y Tratamiento, llegé a afirmar que el programa que preside su subordinada no
estaba creado por ninguna resolucion.

Por su parte, Florencia Piermarini, considero que:

“La vision de género surge a partir de que tenemos unidades en las cuales tenemos mujeres, donde se da
el trato con varones y mujeres, y también se da donde las mismas empleadas del Servicio Penitenciario
que sufren violencia de género™.

63 Presidida por el legislador bonaerense Alfredo Antonuccio, es un espacio integrado por la Direccién de Promocién de Ciudadania y
Organizacion Social del Ministerio de Desarrollo Humano, la Direcciéon General de Coordinacion de Politicas de Género del Ministerio de
Seguridad, diputados provinciales, y mas de 20 Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

64 Aun cuando no forma parte del objetivo planteado para este relevamiento, consideramos relevante dejar asentado que Piermarini
adujo haber recibido un numero significativo (aunque no lo pudo precisar) de denuncias de violencia hacia mujeres que prestan
servicios en el ambito del SPB por parte de sus parejas: “"Muchas veces lo que se da en el servicio es que son marido y mujer, por lo
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Programa “Casas por carceles”

Al igual que en el resto de las dimensiones abordadas, no se cuenta con informacién publica sobre este
programa con relacién a la poblacion femenina. Segun datos publicados en la web del Ministerio de Justicia
y Seguridad, se construyeron 104 casas de régimen abierto (Complejos de las Unidades N° 7, N° 11 de
Baradero, N° 12 de Gorina, N° 14 de Alvear, N° 16 de Junin, N° 19 de Saavedra, N° 37 de Barker, N° 39 de
ltuzaingd, N° 40 de Lomas de Zamora, N° 42 de Florencio Varela, N° 43 de La Matanza, N° b4 de Florencio
Varela y Complejos Mar del Plata y San Martin).

Segun Maria Carranza, ella no tiene injerencia sobre este programa.
Piermarini sostiene que:

‘Actualmente estan en la Unidad 51, en Magdalena, las Unicas casitas que hay para mujeres” (estas no
figuran entre las 104 mencionadas en la web del ministerio), y agrega: “No es porque no quisiéramos
mads sino es que cuando quisimos usar las casitas de la UP40 no quisieron pasarse. Muchas no quisieron
dejar el lugar”. La funcionaria lo atribuye a “este sentido de pertenencia que por ahi tienen las mujeres mas
arraigado de la celda es tu casa y vos te das cuenta que las todas las cdrceles de mujeres tienen toda una
dedicacion y un cuidado de lo edilicio. Son poquitas y cuando logran hacer pie en lugar, les cuesta irse. Asf
que, ahora lo que tenemos es en la 22 (la Unidad hospital de Olmos) préximo a inaugurar casas para madres”.

Consultada sobre la preocupacion manifestada por detenidas de la falta de seguridad en esas dependencias
del programa (particularmente en la Unidad Penal N°52 de la localidad de Azul), Piermarini manifesté:

“El programa de casas por carceles estd pensado para ser el ultimo estadio en lo que es la ejecucidn de
la pena. Por lo tanto desde el punto de vista legal, no nos permite tener cuestiones asegurativas. Si vos
recorres las carceles, las casas por carceles, hay un puesto de control lejos y después no hay una figura
asegurativa dando vueltas como te pasa en algun penal, con lo cual es un tema en general para casas por
cdrceles porque yo lo que estoy pensando es tratar de trabajar, no con una cuestion asegurativa sino con
una cuestion tratamental de poder hacer intervenir al personal en lo que es tratamiento”.

La Defensora de Ejecucién Penal del Dto. Judicial de la Plata, Dra. Fabiana Ripani, refirio:

“En un momento se habia pensado destinar las casas que hay en el complejo de Olmos al lado de una
unidad de régimen semi-abierto, a madres. Ahora estan alojando hombres que estan con cambio de
régimen, con una etapa mas avanzada en la progresividad. Por una cuestion de lugar se postergo esta
oportunidad de alojar a madres ahi. El hilo vuelve a cortarse por lo mas delgado”.

Sistema de alcaidias

Luego de las reiteradas recomendaciones que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
OEA hizo al Estado argentino sobre las condiciones de detencién de personas privadas de la libertad, se dispuso
el cierre definitivo de los calabozos ubicados en comisarias y al mismo tiempo se propuso la creacion, en el
ambito de las Unidades Penitenciarias, de pabellones que funcionan en la modalidad de “alcaidia”, destinados
al alojamiento exclusivo de personas cuya situacion procesal resulta previa a la prision preventiva®.

Actualmente existen dos tipos de alcaidias. Por un lado, las alcaidias departamentales, que funcionan bajo
la drbita del Ministerio de Justicia y Seguridad (las dirigen civiles, abogados, bajo un régimen de seguridad
ejercidas por personal penitenciarios) y estan destinadas a alojar personas privadas de la libertad que
generalmente estaban en comisarias y aun no tienen un proceso judicial avanzado. Alli, las condiciones
edilicias intentarian asimilarse a un edificio administrativo antes que carcelario, donde se propiciaria

la_articulacion entre el/la defensor/a v las detenidas. Las mujeres alli alojadas, podrian permanecer un
cual comparten el mismo ambito de trabajo” y esto obliga a trasladar las actuaciones al dmbito de las auditorias en el Ministerio de
Justicia y Seguridad.

65  Resolucion  N°  3501/11.  http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/Gacetillas%20Prensa/Gacetillas/Agosto%2011/Res%20
CLAUSURA%20Y%20LIMITACION%20DE%20COMISARIAS.pdf
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maximo de 90 dias, segun lo establece la reglamentacion vigente.
Por otro lado existen las alcaidias penales que funcionan en el &mbito del Servicio Penitenciario.

La informacion oficial sobre ubicacion, funcionamiento y autoridades de las Alcaidias no ha sido
sistematizada. El SPB tampoco ha respondido los pedidos de informes enviados por este Observatorio para
conocer el funcionamiento de este sistema. Esta falta de transparencia dificulta un analisis y evaluacién en
profundidad para los organismos publicos.

En tanto, las llamadas alcaidias penales fueron creadas por la Resolucion N° 3501/11 de la Jefatura del SPB
(citada en el marco de la Resolucion ministerial n® 3340/11), norma por medio de la cual se dispuso que
algunos pabellones pasaran a funcionar bajo esta modalidad en el ambito de las Unidades Penitenciarias,
dependiendo en este caso del Departamento Contralor y Coordinacion de Alcaidias Penales.

Ambos tipos de alcaidias surgieron en respuesta a los estandares requeridos oportunamente por la CIDH,
pero son multiples los relatos que dan cuenta del agravamiento de las condiciones de detencién en estos
lugares,donde las personas alojadas suelen permanecer mas tiempo del estipulado. De hecho, un funcionario
entrevistado (que pidié reserva) planted que se estaria pensando en la “incorporacion de actividades” para
las mujeres presas en las alcaidias, donde el funcionamiento actual esta “todo tirado de los pelos”.

Las entrevistas realizadas a mujeres detenidas corroboran que en estas dependencias no se estan
garantizando condiciones que favorezcan el acceso a la salud ni al estimulo fisico ni psiquico. Durante 22
horas del dia permanecen en celdas colectivas sin hacer nada, salvo conversar entre ellas o limpiar el lugar.
No les permiten escuchar musica o tener television, segun el relato de las mujeres, la requisa también
les retiré un mazo de cartas, el contacto con sus familias y/o grupos de referencia, no esta garantizado.
Este Observatorio tuvo contacto directo con 15 mujeres que permanecian en la alcaidia penal femenina
de la Unidad N°45. En sus relatos denuncian, la falta de alimentacion, la imposibilidad de continuar con
tratamientos médicos que venian realizando (ante la negativa tanto del personal de seguridad como de
los profesionales del drea de sanidad a atenderlas) y afectadas por un régimen de vida que agrava las
condiciones impuestas por la pérdida de la libertad (hacinamiento, falta de actividad fisica, dificultades para
un aseo adecuado, imposibilidad de desarrollar actividades durante el dia, etc.).

Por otra parte, funcionarios del SPB entrevistados plantearon que la Alcaidia Femenina (penitenciaria) de
Isidro Casanova no cuenta con un servicio médico constante, por lo cual ante un cuadro de enfermedad
las mujeres deben ser trasladadas. “Todas las semanas sale un grupo de aca (La Plata) que las ve -detalld el
director de Salud Penitenciaria, Mario Calvo-, hay enfermeria permanente”.

Destinadas a alojar exclusivamente a personas detenidas cuya situacion procesal resulta previa a la prision
preventiva, en ambos casos las medidas de seguridad estan a cargo de personal penitenciario y las personas
no pueden permanecer alli por mas de 90 dias -tiempo en el que debe resolverse su situacién judicial y pueden
“obtener la libertad o ser trasladada a una unidad penitenciaria con prision preventiva’, explicé Carranza.

A partir del trabajo de campo se puede afirmar que el Estado, no obstante las recomendaciones de la CIDH
y la Resolucién 3501/11, sigue alojando a mujeres en comisarias antes de ser trasladadas a alcaidias;
permanecen un minimo de una semana y hasta 45 dias detenidas en esas condiciones. En este punto, es
importante destacar que en la mayoria de los casos son ubicadas en Comisarias de la Mujer y la Familia
(como la Comisaria de La Plata), establecimientos creados con otra finalidad: “tendran como mision el
desarrollo de tareas de prevencion, atencion, contencidn y derivacion de las victimas de la violencia familiar y de
abuso sexual™®

Ahora bien, luego de una visita a la Alcaidia Femenina de la Unidad N° 45, se puede observar que no se cumple
con los principios que le dan origen. Lejos de ello, las mujeres alli alojadas conviven con una multiplicidad
de practicas violentas.

Del total de las mujeres entrevistadas, todas provienen de comisarias de distintos puntos del Gran Buenos
Aires, sin dictado aun de la prisién preventiva. Es decir que su circuito de traslado fue el siguiente: fueron

66 Articulo 3, Resolucion 667/06. http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/dgcpg/estructura/RES%20667del06.pdf
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arrestadas, luego de estar alojadas en comisarias o DDI fueron trasladadas (en autos particulares civiles o
patrulleros) a la alcaidia de la Unidad Penal N° 45.

En su funcionamiento cotidiano, la Alcaidia va generando significados sobre lo que puede y no hacerse; esos
sentidos se van convirtiendo en mecanismos de accion y organizacién de la vida carcelaria. Esa es la légica
gue impera en el SPBy es la mayor condena de las mujeres alojadas en las carceles de la provincia.

Lo que debiese ser una garantia para las detenidas -su permanencia por un periodo no mayor a tres meses-,
termina siendo una condena en si misma, un nuevo escalén de disciplinamiento sobre sus cuerpos, ya que
mientras estan alli alojadas viven en completo aislamiento, sin poder acceder a derechos esenciales.

Como en otras unidades transitorias, los argumentos esgrimidos para justificar todas las deficiencias y
arbitrariedades cometidas, es el periodo corto®’ de estadia que pasan alli las mujeres. Consideramos que
ésta no es una justificacion valida para las condiciones en que viven y que el régimen asi planteado no
representa ningln avance ni restitucion de derechos para las personas privadas de la libertad.

En entrevistas realizadas por este equipo a mujeres alojadas en carceles de la provincia, se encuentran
coincidencias con el funcionamiento de otras Alcaidias, como la de Isidro Casanova:

“Hay mucho encierro, no se puede salir al patio y tampoco hay actividades para realizar (...) tres meses
pedi el traslado a una unidad definitiva. Recién me lo otorgaron pasados los 10 (diez) meses de estar
alli",

La defensora Fabiana Ripani vuelve a advertir sobre la inequidad que esta implicita en este programa:
“Cuando se penso en las alcaidias, no se pensd en una solucidn para mujeres”.

Pero también considerd que marca una desigualdad:

“Que existan detenidos sin preventiva alojados en alcaidias que dependan del Ministerio de Justicia,
que fueron pensadas de una manera diferente a las alcaidias que estan dentro de las carceles y son
las llamadas penales. En La Plata tenemos las dos alcaidias que dependen del Ministerio de Justicia, la
Pettinato y La Plata ll, y a la vez tenemos presos sin preventiva alojados en dos alcaidias mds: una en el
quinto piso de la Unidad 1 de Olmos, o sea estd dentro de un cdrcel bajo la direccidn del mismo jefe de la
carcel y la otra estd en la unidad de Magdalena”.

En el caso de las mujeres, en La Plata:

“Siguieron siendo alojadas en la Comisaria de la Mujer, hasta que hubo una resolucidn de uno de los jueces
de ejecucion que ya venia trabajando en un expediente y que dispuso que se deje de alojar mujeres en esa
comisaria. La primera reaccidn fue darles cupo en comisarias de otros departamentos judiciales y fueron
trasladadas a Quilmes y a Don Bosco. Ahora las estdn pasando a la alcaidia de la U 45, pero tenemos el
problema que es una alcaidia que depende del Servicio. Desde el programa de alcaidias no se da una
respuesta al problema de las mujeres, es una especie de parche (...) que ademas deberia tener en cuenta
estos aspectos: que cuando la mujer es detenida puede estar embarazada, o a cargo de otros hijos”.

Condiciones de detencion en alcaidias

A partir de las entrevistas realizadas as mujeres alojadas en la Alcaidia ubicada en la Unidad N° 45 de
Melchor Romero y las observaciones realizadas, las mujeres alli detenidas permanecen 22 horas dentro de
las celdas. Mientras que en las dos horas restantes -una por la manana y otra por la tarde, turndndose la
salida por celdas-, tienen acceso a un patio interno dentro del pabellédn y deben administrar el tiempo para
ademas: banarse, lavar ropa, calentar infusiones y hacer llamadas.

Las celdas son colectivas con capacidad para cuatro personas, de acuerdo a la cantidad de camas disponibles.
Cuenta con una ventana que permite que ingrese luz natural y ventilacién. A partir de las 18 horas, son

67 Dato por lo menos incoherente, ya que de acuerdo a entrevistas realizadas por este equipo, las mujeres estan alojadas mas tiempo
del que deberian. Es decir, tres meses termina siendo un promedio y no un limite.
68 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses durante Junio de 2012.
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cerradas las celdas, no se puede acceder al patio ni pedir infusiones calientes o agua para mate, ademas de
que cada dia se les retiran elementos como desodorantes, perfumes, maquillaje, naipes, entre otras cosas.

Durante la permanencia en la Alcaidia no acceden a actividades laborales formales, educativas ni recreativas.
Tampoco reciben contencién afectiva y/o psicoldgica, pedido constante por parte de las mujeres detenidas.

El acceso a visitas o comunicaciones intercarcelarias estan prohibidos. Esto quiere decir que para los casos
en que tienen familiares o parejas detenidos/as en otra Unidad, no pueden mantener contacto afectivo.

Tampoco pueden acceder a realizar llamadas telefénicas gratuitas, lo que hace que muchas mujeres
dependan de la solidaridad de alguna companera que llame a su casa y avise en donde esta alojada.

Respecto del acceso a la salud, las mujeres entrevistadas han senalado deficiencias en la provisiéon de
medicamentos por parte del Area de Sanidad, interrupcion de los tratamientos establecidos en historia
clinica, distribucion discrecional de medicacién psiquiatrica por parte de personal que se niega a proveer de
otro tipo de medicacién y realizar controles médicos.

El acceso a la atencién médica por parte de las mujeres alli alojadas se encuentra gravemente restringido
tanto por parte del personal de seguridad como por los profesionales del Area de Sanidad quienes no
concretan los pedidos de estudios y controles médicos correspondientes.

Frente a la respuesta del SPB de no contar con recursos para la provision de medicacién, las familias de las
mujeres hicieron intentos de llevarla desde afuera y no se le permitio el ingreso.

Tal como hemos afirmado en la introduccién de este Informe, los dispositivos institucionales disenados e
implementados por el SPB no contemplan la particular situaciéon de las mujeres detenidas. El Programa de
“Perspectiva de Género” aun presenta dificultades -tanto en recursos humanos, profesionales y técnicos-
para su implementacion en las unidades penitenciarias que alojan mujeres. Por otro lado, el nuevo sistema
de Alcaidias disenados por el Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de Buenos Aires, se formula
a partir de una profundizacion del régimen de aislamiento con mayores vulnerabilidad de derechos y con
implicancias particulares para las mujeres alli alojadas.
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. Capitulo 3
Mecanismo de traslado y derechos vulnerados

Acceso a la justicia

Tal como sostienen Malacalza, Caravelos y Jaureguiberry®? las mujeres detenidas en la provincia de Buenos
Aires enfrentan importantes obstaculos en sus posibilidades efectivas de acceder a la justicia:

1. Laineficiencia de los mecanismos procesales para abordar las particulares situaciones de las mujeres,
en la doble dimensidn de su subjetividad y sus relaciones vinculares.

2. Obstaculos epistemoldgicos en las teorias del delito tradicionales, que se traducen en la inexistencia de
previsiones de las situaciones particulares que padecen las mujeres como excluyentes del reprochable
penal -ya sea como causal imputabilidad o inculpabilidad, para establecer la antijuricidad del hecho
cometido, o bien para determinar la inexigibilidad de otra conducta frente al comportamiento realizado.

3. Lafalta de contacto en forma periddica y regular con sus defensores y los jueces a cuya disposicidn se
encuentran ellas y los/as hijos/as que estan bajo su cuidado.

4. Laextrema prolongacion de los procesos judiciales, situacion que se visibiliza en una proporcién mayor
de mujeres detenidas bajo un régimen de prision preventiva en comparacién con los hombres.

5. La invisibilidad en el procedimiento penal, de la violencia que han sufrido muchas de las mujeres
detenidas, fundamentalmente en relacién a los hechos cometidos por sus parejas sobre sus hijos/as.

6. Lainexistencia de circuitos adecuados de informacion para las mujeres sobre el estado de sus causas.

7. La ausencia de mecanismos de participacion de las mujeres sobre los procesos penales que se les
siguen.

El acceso a los 6rganos de la administracién de justicia por parte de las mujeres detenidas en unidades
carcelarias bonaerenses depende casi exclusivamente de la posibilidad de acceder a los comparendos; es
decir, de acceder a un traslado para asistir al Juzgado.

Segun entrevistas realizadas a mujeres alojadas en transito en la Unidad N° 29 de Melchor Romero, se
pudo constatar que la mayoria de las veces pierden la posibilidad de asistir a comparendo por problemas
relacionados con los traslados.

El deficiente estado de los vehiculos para traslados influye directamente en el régimen de asistencia a
las sedes judiciales. En el caso de los comparendos son reiteradas las veces que las mujeres no pueden
entrevistarse con su defensor/a o Juez/a porque no hay vehiculos disponibles o porque no cumplen con los
horarios establecidos.

En estos casos se observa con qué arbitrariedad se somete a las mujeres a traslados constantes e indtiles,
ya que se las saca de su Unidad de origen y de sus redes de contencidn intramuros, se les interrumpen sus
actividades y trabajo para viajes que a veces se extienden por ocho, diez, y hasta doce horas, sin cumplir
con sus objetivos fundamentales, como asistir a un comparendo o a turnos en centros de salud extra muros.

La excepcion se da Unicamente en los casos de juicio, donde las mujeres suelen llegar a tiempo al Juzgado.

Otro factor, que influye directamente en el acceso a la justicia de las mujeres, es la falta de tarjetas de

69 Malacalza, Laurana, Jaureguberry, Ines y Caravelos Sofia “Las mujeres detenidas frente a la justicia penal en la provincia de Buenos
Aires” parte de este trabajo ha sido publicado en el Informe “El Sistema de la Crueldad 4. Informe sobre violaciones a los lugares de
detencién en la provincia de Buenos Aires”. Comision Provincial por la Memoria. www.comisionporlamemoria.com, La Plata, 2010.

70 El Ministro de Justicia y Seguridad, Ricardo Casal, luego de una reunién junto a directores y subdirectores generales, y jefes de
complejos carcelarios del SPB, el 28/06/12, habria anunciado la puesta en marcha de una descentralizacion del sistema de traslados
de internos para agilizar los comparendos judiciales.
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teléfono para llamar a sus defensores/as, quedando limitadas a la predisposicién y contacto que éste/a
establezca. Hay que remarcar que las mujeres se encuentran alejadas de su lugar de procedencia y a veces
pasan meses sin recibir visitas o encomiendas de sus familias, que en algunos casos disponen de escasos
recursos para la subsistencia y/o donde la mujer, ahora presa, representaba el mayor ingreso del hogar.

Se entrevistaron mujeres que, estando hace tres meses detenidas, sélo sabian el delito que le imputaban
por lo que le habria dicho el fiscal al momento del arresto. A partir de esa fecha, las fueron trasladando y ni
siquiera habia logrado ser entrevistadas por la procuradora de la Oficina Judicial.

A partir de esta escasa comunicacion, se pueden visibilizar la firma de abreviados, la conformidad con delitos
no cometidos, la pérdida de la tenencia y/o el contacto con los/as hijos/as, como practicas violentas que se
gjercen en un contexto de extrema desinformacion y presion por parte del personal de Comisaria y del SPB.

En estos casos, se observa que el grado de informacién y conocimiento que las detenidas detentan esta
muy vinculado con el tiempo de alojamiento en la carcel y con las redes internas que se generan entre ellas.

Las mujeres manifiestan inquietudes en relacion al paradero de sus hijos/as, cuales son los limites de la
guarda o de la patria potestad, el cobro de planes sociales o la asignacion universal por hijo/a una vez que
fueron detenidas, asi como no conocen los requisitos para pedir el arresto domiciliario. Observamos un
trato violento por parte del personal del SPB en lo que refiere a brindar informacion a las mujeres presas,
administrando de esa forma otro poder dentro del mundo carcelario: el saber técnico-legal y juridico.

Segun lo que establece el reglamento para el personal del servicio, en sus articulos 46 y 47 respectivamente,
éstos deben: “entregar a los/las internos/as, cualquier oficio, citacion u otro documento de indole legal y, en su
caso, explicar el contenido del mismo con el mayor detalle posible; deben procurar ademas que los/as internos/
as tengan acceso a las comunicaciones telefénicas que correspondieren™’.

Sereleva, con claridad, unincumplimiento de todas estas disposicionesy en general las mujeres desconocen
su existencia.

Es posible afirmar que no todas las mujeres acceden a comparendos (ni son notificadas, ni los exigen) vy,
cuando lo hacen, no siempre logran entrevistarse con el/la Juez/a o el/la defensor/a. Algunas entrevistas
narran que prefieren no asistir a comparendos para no someterse a traslados: “irte de comparendo es estar
una semana fuera del pabellon””.

Muchas mujeres no conocen a su defensor/a ni pueden identificar las defensorias correspondientes. Un alto
porcentaje de ellas no saben en qué instancia esta su proceso judicial, ni qué magnitud y agravantes tiene la
causa. Tampoco estdn al tanto de que es posible pedir un traslado para comparendo.

Las Oficinas Judiciales

Otroaspectorelevanteeslatareaquerealizanlas Oficinas Judiciales ubicadas en los complejos penitenciarios
y dependientes de la Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires’s.

La oficina judicial debiese tener asiento en cada Unidad o Alcaidfa. Del trabajo de campo en unidades
provinciales, y de entrevistas con mujeres privadas de la libertad, no fue posible establecer un modo
unificado de proceder de esta oficina.

En algunos casos, las/los profesionales encargados de las Oficinas Judiciales circula los pabellones o
buzones donde se hallan alojadas las mujeres, en otros, es personal del SPB quien las llama para llevarlas
a la Oficina Judicial.

Tampoco pudo establecerse un criterio Unico por el que se convoca a las mujeres a las entrevistas: en

71 La Resolucion n® 56 del Ministerio de Justicia, en su Articulo N° 1 aprueba el Reglamento Lineamientos Minimos del Actuar del
Agente Penitenciario. Los destacados son nuestros.

72 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses durante Junio de 2012.

73 Representante del Poder Judicial en la Orbita del SPB. Las mujeres presas la referencian como “la procuradora”.
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ciertos casos se hace “una lista” de aquellas interesadas en ser entrevistadas y de esa forma aguardan
a que las citen; en otros, las llaman directamente sin que se anoten, y en algunas unidades, recorren los
pabellones para ver las necesidades.

Algunas mujeres manifiestan que no conocen la existencia de la Oficina ni cudles son sus funciones; esta
desinformacion impacta directamente en los derechos a la defensa y el acceso a la justicia, ya que deben
convivir con multiples interrogantes sobre su situacién, la de sus hijos/as y las personas a cargo. Asi se
agravan los vacios que sufren las mujeres mientras estan alojadas en carceles bonaerenses, sin recibir
visitas por la lejania del centro de detencién de su lugar de origen o por la falta de contacto con su defensor/a.

En lineas generales puede decirse que la Oficina Judicial no tiene un vinculo fluido con la poblacion carcelaria
y, en la mayoria de los casos, estd mediado por personal del servicio penitenciario. Esto implica que puede
haber un manejo discrecional de las mujeres que acceden a “la procuradora” y las que no, de acuerdo al
manejo de poder sobre los cuerpos que tiene el personal de SPB.

En el caso del anexo femenino en transito de la Unidad N° 29, no cuenta con Oficina Judicial. Por lo que,
en caso de que las mujeres alli alojadas (esperando comparendo o juicio) tengan inquietudes sobre su
situacion, no pueden acceder a ninguna entrevista con el/la procurador/a.

Es importante senalar que no basta con que se concrete la entrevista para que la Oficina cumpla su funcion
dentro del territorio penitenciario, es necesario también implementar un trato cordial con las mujeres
privadas de la libertad, sin estigmatizarlas ni juzgarlas, utilizando un lenguaje inclusivo que pueda traducir
el discurso juridico, socializar toda la informacidn para que las mujeres puedan decidir de forma auténoma.

Sobre el funcionamiento de las oficinas judiciales, el subdirector Gustavo Cardozo manifestd desconocer el
funcionamiento de las mismas mds allad de “lo que vio en la practica”.

“Generalmente estan (las oficinas) dentro del sector penal pero depende de la unidad y de la comodidad
que el director pueda brindarle dentro del establecimiento’.

Consultado sobre como se articula el trabajo entre el SPB, contesto:

“Hay de todo. De todo tipo y variado. Hay algunas unidades que la gente que trabaja ahi, tiene colaboradores
internos. El interno viene, le barre el piso, le acomoda las hojas y a veces esa persona le da las llaves al
interno para que entre a la oficina para que la limpie”.

Frente a la pregunta de por qué son las detenidas quienes deben limpiar esas oficinas, el funcionario respondi:

‘.Y quiénva alimpiar? Los internos tienen que hacer algo. Es una forma de hacer conducta y de darle algo
que haga” Y ejemplificé: “;Vos no sabes hacer nada? Veni manana y me abris la puerta, me limpias esto,
le dice el procurador al interno. No es como un trabajo. ‘Pasd, si, limpia acd. Hacé algo. Y después capaz,
te pago un paquete de cigarrillos”.

Segun Cardozo, el responsable de la oficina judicial:

“Habla con el juez y muchas veces le dice: ‘Doctor mire, lo voy a traer para que colabore conmigo. Que me
haga mate o me cebe un café. Estas tareas no serian remuneradas si no una especie de ‘favor’ que se les
hace a las personas detenidas cuando estan cansadas del encierro”.

Consultado sobre quién decide si un interno “no sabe hacer nada’, respondidé que es como un acuerdo
particular entre el encargado judicial pero se le pide permiso al SPB, y luego dijo que es una cuestion de “el
que esta en la oficina, la llave es de él".

Ejercicio de la maternidad y lazos familiares

Existe un denominador comun para las mujeres privadas de la libertad en la provincia de Buenos Aires. La
gran mayoria de ellas es alojada como primer destino definitivo en centros de detencién extremadamente
alejados de su lugar de origen -Batan, Magdalena y Mercedes para las que provienen del Gran Buenos
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Aires. Desde el principio, el sistema carcelario restringe la relacién con las redes fuera de la prisién, las
que les posibilitan disponer de distintos capitales (cultural, econdmico, afectivo) mientras que permanecen
detenidas, asi como sostener los vinculos familiares y con los/as hijos/as.

Esta realidad no puede ser considerada como un dato accesorio en la politica de distribucidn de la poblacion
carcelaria; tampoco se la puede descontextualizar, porque estas mujeres -la mayoria, madres- provienen de
familias con escasos recursos socioecondémicos. Por tanto, la ubicacion en carceles alejadas de sus lugares
de referencia atenta directamente contra sus relaciones con el afuera y sus hijos/as.

Las mujeres alojadas en carceles de la provincia reciben muy pocas visitas. A partir de las entrevistas
realizadas podemos afirmar que se da un promedio de cuatro meses sin que tengan contacto con sus
vinculos del afuera, pero en algunos casos llega hasta 6 u 8 meses. Tanto las distancias existentes entre
las unidades penales y los domicilios de origen de los familiares como las imposibilidades de acceder de
forma expeditiva a los pasajes oficiales, explican la desvinculacién familiar. También impactan sobre este
fenomeno los estereotipos y prejuicios que recaen sobre la mujer detenida, por su condiciéon de madre y
cabeza de hogar que vulnero el rol asignado socialmente. En entrevistas, algunas mujeres cuentan que sus
hermanos/as no las visitan y recriminan el “esfuerzo” o la “preocupacién” que se genera en la madre: “Estdn
enojados porque mi mamd anda renegando y se hace cargo de mis hijos”.

En muchos casos, sus novios o parejas, ya formaron nuevas relaciones, por lo cual no las visitan y ni siquiera
les llevan a los/as hijos/as de ambos. “El empezd a tener otras parejas y acepté porque yo estaba encerrada y
es hombre, qué sé yo, tiene necesidades ™,

Una de las maneras de sortear la distancia y la escasez de recursos es que la mujer pida ingresar al
Programa de Acercamiento Familiar Intercarcelario, conocido como “7x60"7%, aunque, muy pocas son las
mujeres que tienen conocimiento de este beneficio o que cumplen los requisitos para acceder al mismo.
En algunos casos el SPB no cumple con los traslados en el tiempo en que deberia, “tenia la 7x60 a la U 40
y nunca me la respetaron, me sacaron en dos visitas nomds"’¢ A su vez, varias mujeres manifestaron que no
piden un 7x 60 porque el viaje en camiones les hace mal, “trato de no trasladarme” dicen.

Un porcentaje alto de las mujeres entrevistadas no reciben visitas de sus hijos/as, las que si lo hacen, no
pueden garantizar una periodicidad sino mas bien con discontinuidad y excepcionalidad. El vinculo telefénico
es importante en este sentido. Hay mujeres que soélo sostienen un contacto con sus hijos/as a partir de las
llamadas, que sin embargo, se encuentra limitado a la provision de tarjetas, capital escaso en las mujeres
privadas de la libertad: “por teléfono, pero se complica porque es cara la [lamada y la tarjeta se gasta muy rapido™”’.

En las situaciones mas preocupantes, las mujeres no poseen informacién sobre la vida y el paradero de
sus ninos/as, pues la justicia los ha alojado con algun familiar con quien no tienen relacién o porque fueron
destinados a hogares. En estos casos, las mujeres conocen por un oficio judicial la situacién de sus hijos/as
pero no manejan informacioén fehaciente ni detallada —como por ejemplo: lugar de alojamiento, condicién del
alojamiento, familiar a cargo, nombre de la institucion, teléfono para comunicarse, etc. En este aspecto, se
unen la falta de una comunicacién permanente con la justicia y el entorno familiar, volviendo muy dificultoso
para la mujer que permanece alojada en la prisidn, conocer acerca de la vida de sus hijos/as afuera.

Frente a la pregunta sobre si los traslados efectuados por el SPB provocan dificultades para la vinculacion
familiar, las respuestas de las mujeres detenidas son representativas:

“El hecho de estar moviéndose todo el tiempo si influye, por eso prefiero manejarme con encomiendas”.

“Si, porque la U51 es lejos (...) estoy esperando que me den el arresto domiciliario, si no me lo dan, ahf si
voy a pedir acercamiento familiar, a la U46 o U47, a otro lugar no, porque es mds o menos lo mismo de
distancia”.

74 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

75 La mujer detenida permanece alojada durante una semana (7 dias) en una Unidad cercana a su familia, pudiendo recibir visitas de
cuatro horas diarias; y dos meses (60 dias) en su Unidad de origen.

76 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses..

77 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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“Yo no quiero ir alla (Batan), no tengo a mi gente, no puedo ver a mis hijos, nada’.

“Lo que me molesta es que estoy lejos, la tarjeta no me dura, tengo que vivir de mis companeras, los
trabajos no te pagan"’.

Respecto a las visitas:

“‘Nadie, por la distancia de Lomas a Mar del Plata, podria venir a visitarme aca (en la U29) porque es mas
cerca pero no te dan visita, no te dan nada”.

“Es que son 100 pesos cada uno la combi”.
‘Me perdi de ver a mi mama en el Juzgado las dos veces que perdi los comparendos™”’.

El acceso a pasajes oficiales resulta dificultoso para el entorno familiar de las mujeres entrevistadas.
Desconocen como pedirlos y el personal del SPB no les informa al respecto. Ademas, algunas mujeres
manifestaron que los pasajes no son directos, por lo que los familiares, en muchas oportunidades hijos/as
menores, tienen que emprender viajes largos y con transbordo. Esto lleva a que no realicen visitas o que lo
hagan solamente cuando disponen del capital econdmico para pasajes particulares.

Es necesario llamar la atencion sobre el supuesto funcionamiento de la Oficina de Visitas, que segun la
Resolucion N°4310/06 del SPB tiene entre sus funciones: “publicitarse las acciones de dicha oficina a través de
carteles indicadores colocados en las recepciones de visitas, donde éstas puedan visualizarlas y el personal (...)
debera ser capacitado a los efectos de instruir a los familiares y allegados respecto al funcionamiento. Art.5°. Las
acciones del personal (...) estaran direccionadas a los siguientes puntos minimos: a) Gestionar el otorgamiento
de pasajes oficiales para la asistencia de los familiares que por razones de distancia o econdmicas no puedan
concurrir a una periddica visita al interno. b) Confeccionar los listados de familiares que concurren a visitar a los
internos en las fechas de visitas extraordinarias de Navidad y de Fin de Ano, a fin de coordinar los micros que se
contratan para tales eventos c¢) Realizar los tramites pertinentes para llevar a cabo las visitas intercarcelarias e
interjurisdiccionales conforme a las normativas en vigencia™®.

Entrevistada en el marco de este Programa, la Dra. Fabiana Ripani se refirié a las detenidas con hijos/as
afuera y adentro y al conflicto entre defender desde lo legal a la madre y contribuir al desarrollo de los/as
hijos/as. Asi, considerd preocupante “

‘La postura que estan tomando desde Nifiez respecto de esto de los chicos en la unidad (a partir de
conceptos donde la madre aparece como quien vulnera derechos de sus hijos)” y, aclaré que “sobre
una mujer que ya tiene un problema penal, ante una intervencion de un servicio de Ninez por la que
se judicialice un conflicto y llega a un tribunal de familia, la mujer detenida lleva mas la de perder que
cualquiera de nosotras, se vuelve a poner el ojo sobre la misma persona”.

Gustavo Cardozo analizd esta problematica desde la perspectiva que resulta comun a los agentes del SPB:

“Yo veo que casi todas las chicas estan embarazadas. Debe estar cerca del 50% de los que ingresan {(...)
Entran mucho mas jévenes y entran embarazadas'”.

Segun él esto resulta problematico porque estan “con las plazas justas”.
Con respecto a las plazas para nifnos y ninas, expreso:

“El tema de madres es muy delicado. Todas las criaturas tienen una cama. Y la madre quiere que su
criatura duerma en una cama. Y eso es un tema de conflicto. Porque vos decis: ‘esta criatura puede dormir
en una cuna, y te responden: ‘No, yo quiero que mi hijo duerma aca’ A la madre no se la puede sancionar,
porque no se puede romper el vinculo con el chico. Podés dejar registrado que se porté mal o que se dirige
incorrectamente, pero no se puede hacer otra cosa. No se la puede separar de la criatura’.

Maria Carranza dijo que sélo la Unidad N° 33 tiene alojadas a mujeres embarazadas y mujeres con sus hijos/

78 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
79 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses..

80 http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=1474.
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as en la provincia de Buenos Aires, pero que también

"A raiz de algunos problemas entre las internas se han ido buscando asi como lugarcitos en unidades
donde hay anexos femeninos (...). Por ejemplo en la 54 en estos momentos tenemos una interna que tiene
chicos. En Mar del Plata tenemos dos internas que tienen un nino cada una y en Bahia Blanca hay una sala
especial que se cred en donde aloja hasta cuatro”.

Por su parte, la Dra. Ripani informd que actualmente en la Unidad N° 33 de Los Hornos hay 83 mujeres
con hijos/as asistidas por la Defensa Publica, de las cuales 4 son de La Plata y el resto del conurbano
-mayormente de Lomas de Zamora, San Isidro, La Matanza, y una de Quilmes.

Consultada sobre si tienen conocimiento de las mujeres detenidas que tienen hijos/as fuera de las unidades,
Maria Carranza, negé manejar informacion al respecto.

“Eso lo maneja la unidad. Porque por ejemplo, si esa interna tiene problemas en la 33, pero necesita
quedarse dentro del radio capital porque tiene hijos menores por ahi a cargo, ellos cuando nos mandan
ese radio nos informan para que nosotros la podamos reubicar (dentro de lo que tenemos de los lugares
o cupos disponibles)”.

La Dra. Ripani advierte que:

“El SPB se preocupa porque sabe que tiene una responsabilidad enorme porque han pasado cosas de
mucha gravedad con los chicos (...) y recorta la realidad en los chicos que estan adentro. Pero afuera hay
chicos que estan siendo muy afectados por esto”.

Lo cierto es que mas alla de la escueta referencia hecha por Carranza sobre el traslado de algunas mujeres
a Anexos femeninos que no estan inicialmente pensados para alojar a las madres con sus hijos/as, los
funcionarios consultados no manifestaron ser parte de politicas activas al respecto.

Acceso a la salud

Si bien en los Ultimos anos se han producido transformaciones®’ en el &mbito del SPB en lo que respecta al
area de salud penitenciaria, no se observa un impacto que redunde en mejores condiciones de accesibilidad
a la salud de las mujeres alojadas en carceles provinciales.

Sibien, la creacion de la Direccién de Salud Penitenciaria retira la planificacién y diagramacién de la salud de
la esfera exclusiva del SPB, sin embargo, debe trabajar de forma conjunta con su personal cotidianamente
en las unidades penales. Esta situacién genera graves problemas de coordinacion entre el personal
penitenciario -encargado de la seguridad del establecimiento y el movimiento de las mujeres-y el personal
que trabaja en el Area de Sanidad.

Es el personal de seguridad penitenciario el que gestiona los traslados de las mujeres a centros de salud
extra muros para turnos o internacion, el que garantiza —o no- el cumplimiento de los designios médicos
respecto a la provisién de medicamentos o dietas especiales. Se genera asi una puja entre el area de Salud
Penitenciariay del personal de seguridad del Servicio Penitenciario. En esta tension, son las mujeres quienes
se ven profundamente perjudicadas en su acceso a la salud y el seguimiento de tratamientos.

“Hay veces que te mandan a la enfermera y que te dice vos no tenés nada; no, no tengo nada no, yo
conozco mi cuerpo, me estoy sintiendo mal (...) o vienen y te quieren calmar con un inyectable".

Refiriéndose al personal penitenciario que interviene en estos traslados, la Pref. Myr. (EG) Maria Carranza
especificéd que generalmente se trata del que trabaja en cada Unidad.

81 Luego de que la Ley N° 13.189, prorrogada por Decreto N° 2480/04, haya declarado el estado de emergencia del SPB, situacién
que comprende los aspectos organizativos, funcionales, operativos y laborales de esa Institucion; en el afo 2005 y a través del Decreto
950/05 de la provincia de Buenos Aires, se suprimid en el ambito del SP, la Direcciéon de Sanidad y sus dependencias (Articulo 1) y se
cred en el dmbito del Ministerio de Justicia, Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social, la Direccion General de Salud
Penitenciaria (Articulo 3).

82 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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“En la ambulancia la detenida va con la custodia femenina y la custodia masculina va con el conductor. Si
no, en otro vehiculo al lado del conductor va el masculino y atrds va la mujer con la detenida”. En caso de
internacion, “se encarga una mujer (agente del SPB) que estd dentro de la sala con la detenida y el vardn
esta afuera. Siempre son dos”.

Segun Resolucién Ministerial®, “el agente penitenciario debe dar o procurar que se dé al interno/a, (..) que
sufriera alguna afeccidn a su salud, los primeros auxilios, solicitando la presencia de un profesional de la salud
y/0 acompanar al afectado/a al sector de sanidad en el menor tiempo posible” (Articulo 29 del Reglamento).

Cuando la salud de las mujeres y de sus hijos/as -en el caso de que convivan con ellos/as- requiere asistir
a centros de salud extramuros, se presentan multiples complicaciones. No se provee de vehiculos para
poder efectivizar el traslado, se llega tarde y se pierden los turnos. El SPB pone en practica mecanismos
de seguridad excepcionales, amparado en el riesgo de fuga de las mujeres detenidas que atenta contra su
derecho a la salud, el acceso a la informacion y su intimidad.

Esto habilita situaciones de violencia y abuso por parte del personal del SPB:

“Me revisdé una doctora y me dijo que estaba con peligro de aborto, que era muy grave. De ahi me llevaron
a hacer una ecografia, pero no me dejaban hablar con el médico y el médico tampoco me hablaba (...)
estaba acostada en la camilla mientras me hacian la ecografia y cuando yo quise preguntarle al médico,
la senora policia me agarra la cara y me dice: 'vos no le tenés que hablar al médico, el medico estd para
hablar con nosotros”.

“Mientras yo estaba desnuda el masculino miraba. ‘Basta -le dije yo- que es una falta de respeto. Pero
ellos me decian: 'vos no podes pedir nada, porque sos una presa’™.

A partir de las entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses pudo constatarse que no
hay una debida observacion de sus historias clinicas ni de los tratamientos y medicacién que requieren. Por
ende, el acceso a la salud de las mujeres en el ambito carcelario es entrecortado y se estanca o retrocede,
de acuerdo a las acciones individuales del personal del Area de Sanidad.

En caso de un traslado intercarcelario, el Director General de Salud penitenciaria Mario Calvo aseguré:

“Nosotros tratamos de lograr que el detenido o la detenida vaya munido de su historia clinica y de la
medicacion que tiene que tomar".

Tanto la documentacién como la medicacion estardn bajo custodia del personal penitenciario, y ante un
posible extravio “se deberia restablecer inmediatamente”.

“Todas las Unidades tienen una farmacia con un botiquin que provee el Plan Remediar (..) si sos
hipertensa y tomas Atenolol, no te lo llevds de una Unidad a la otra porque esta garantizado que hay. Si
son tratamientos especificos como puede ser la insulina te damos los frasquitos con insulina para que te
apliques en la unidad a la que vas".

En cuanto a la posible interrupcion de los tratamientos durante los traslados, Calvo considerd que ‘no es un trayecto
donde la falta transitoria de un medicamento va a empeorar tu estado de salud” Sobre la documentacion adujo:

“Estamos trabajando en la historia clinica digital que esta dentro del formato de Legajo Unico digital’, pero
en coincidencia con otras dreas, confirmd que “todo esto depende de que haya una capacidad para cargar
los datos”.

En el marco de las entrevistas realizadas a mujeres que fueron trasladadas -por reubicacién o por
comparendo-, declararon que no lo hacen con sus respectivos tratamientos -medicacién, estudios
pertinentes, contactos periodicos con médicos especialistas, etc.-, vulnerando su estado de salud actual
y futuro. Para las mujeres entrevistadas, la suspension del tratamiento o la indebida atencién sanitaria
y nutricional genera una regresidn en el proceso, asi como un debilitamiento fisico o una crisis nerviosa.

83 Resolucion N° 56 del Ministerio de Justicia que en su Articulo 1° aprueba el Reglamento denominado Lineamientos Minimos del
Actuar del Agente Penitenciario.
84 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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Dependiendo de la enfermedad o el problema de salud de la mujer, esto puede influir de formas distintas.
En situaciones de hipertensién, convulsiones, enfermedades croénicas, embarazo, HIV, insuficiencias
respiratorias o problemas psiquiatricos y, en muchas, la convivencia de mas de una, las mujeres pueden
presentar multiples malestares hasta la muerte.

Pese que estos han sido puntos de atencién para el SPBy para el Ministerio de Justiciay Seguridad, que a través
de la Resolucion 03/2008 de la Subsecretaria de Politica Criminal dispuso evitar los traslados de personas
privadas de la libertad que padezcan enfermedades crénicas o agudas®, no contamos con informacion
precisa al respecto. A la fecha, las solicitudes dirigidas a la Direccién Provincial de Salud Penitenciaria y a su
Departamento de Procesamiento y Analisis de la Informacién y Bioestadistica carecen de respuesta.

Sin embargo, en el transcurso de esta investigacién se produjeron modificaciones en el drea que pueden
tener un impacto positivo. En la entrevista con este equipo, la Jefa del Servicio Penitenciario, Florencia
Piermarini, informé que -casualmente, el dia anterior- habia dispuesto que en la Unidad N° 33 de Los Hornos
las ambulancias pasaran a la drbita de la Direccién Provincial de Salud Penitenciaria, a cargo del Dr. Mario
Calvo (desde 2010). Segun relatd, la decision la tomo luego de asistir a la mencionada Unidad, tras producirse
un incendio provocado por una estufa en una de las celdas donde convivia una madre con su hijo.

‘Le vamos a buscar un chofer, (...) y de ahora en mas los traslados a los hospitales y todo lo que tenga que
ver con chicos lo va @ manejar el drea de salud. La idea es trasladar todas las ambulancias a la Direccion
de Salud penitenciaria. Empezamos por la Unidad N° 33 porque era donde mas estabamos complicados
y es un reclamo histdrico. Asi que ayer hablando con César (se refiere a César Albarracin, Subsecretario
de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Seguridad provincial) estdbamos diciendo que todas las
ambulancias pasen al drea de salud. Estamos en ese esquema de ir delegando, de varios cambios’”.

Aln ajeno al mencionado traspaso, cuando fue entrevistado por este equipo el Dr. Calvo informd que en
materia de salud los traslados estan asociados a la complejidad de las dolencias que deban atender. Sobre
la disponibilidad de ambulancias afirmé: “Donde hay alojadas mujeres todas tienen”. Pero luego recordd que
la de Mar del Plata estaba rota y “en Bahia Blanca lo trasladamos en un mavil porque estamos esperando la
compra de una ambulancia”.

“Quizds no tengamos una dotacién dptima —consintié-. En ese caso coordinamos con la Direccidn de
Emergencia Sanitaria del Ministerio de Salud, a cargo del Dr. Adridn Tarditti".

Finalmente, menciond que en casos de mediana complejidad cuentan con 40 camas para hombres y 20
para internacién femenina en el Hospital General de Agudos Mixtos del SPB (Unidad 22 de Olmos) y que
las mujeres son llevadas a esta Unidad en caso de ser necesario que acceden a estudios oftalmoldgicos® o
mamografias, entre otros.

Carranza se refirio a los perjuicios y a la incidencia que pueden tener en este sentido los traslados
intercarcelarios:

“Los hospitales publicos los turnos te los dan de aca a dos meses por lo menos. Entonces, si por ahi la detenida
de acd se fue a Mar del Plata, seguramente lo pierde. Pero si la detenida se va de la Unidad N° 8 a la Unidad N°
33 0 de esta a la Unidad N°45, el hospital es el mismo: el San Martin. Y la historia clinica esta. (...) Por lo menos
nosotros tratabamos de que no se perdiera eso, porque los turnos cuestan muchisimo, terrible”.

85 Los altos niveles de discrecionalidad en los traslados y la consecuente afectacion de la salud de quienes -alojados en las carceles
bonaerenses- padecen patologias cronicas y aguadas fueron objeto de serios cuestionamientos. En julio de 2008, la Subsecretaria
de Politica Criminal los limité y a través de la resolucion 03/08 dispuso que deberian evitarse “sin contar con una causa debidamente
justificada, basada exclusivamente en cuestiones médicas conforme prescripcion profesional, cuestiones de seguridad personal y/o
disposicion judicial, ello con el objeto de respetar plenamente su derecho a la salud”y agregd que “el lugar de destino deberd ser avalado
por el Jefe de la Unidad Sanitaria correspondiente, lo que debera ser plasmado por escrito en la correspondiente historia clinica, debiéndose
garantizar el seguimiento clinico y la entrega de los medicamentos necesarios en la unidad de destino.”

86 Sobre las consultas oftalmoldgicas, Calvo explicé que ademdas de en el mencionado Hospital se pueden realizar en el complejo
penitenciario de Florencio Varela, que comprende las Unidades 23, 24, 31,32 ,42 y 54 (para mujeres), “"donde hay una oftalmoéloga todas
las semanas”. Consultado sobre si durante su gestion se hizo un estudio oftalmolégico generalizado entre la poblacién detenida, el
profesional adujo que “tampoco (lo) hay en el afuera”, y considerd que las condiciones de detencién no agravan los problemas de vision:
“No te olvides que la poblacién promedio es una poblacién joven”, adujo. A contramano de estas afirmaciones, en off the record otros
funcionarios alegaron observar serios problemas de disminucion de la vision entre las mujeres alojadas en dependencias del SPB.
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Para el caso de las portadoras de HIV¥, que la mayoria de las veces no reciben tratamiento y son expuestas
a cambios de clima y temperatura, traslados arbitrarios® sin considerar su delicada situacion de salud,
etc., no hay una atencion especifica y el tratamiento se corta por falta de insumos o negligencia. Si la
mujer es reubicada o trasladada, en la nueva Unidad debe recomenzar por voluntad propia la larga lista de
atenciones: pedir un turno para la/el medica/o, intentar conseguir tratamiento de algun tipo, atencién en un
Hospital extramuros, etc. Sobre este tema, puede observarse que son las companeras intramuros quienes
garantizan los cuidados esenciales para las portadoras de HIV, desde reservar raciones de su propia comida
para que se alimenten hasta cuidarlas de las bajas temperaturas o cuando tienen recaidas.

Mujeres embarazadas relatan que mientras estan detenidas en comisarias no reciben ningun tipo de atencion
meédica ginecoldgica o clinica, en muchos casos ni siquiera las toma en serio cuando relatan su situacién.

Y nada, me golpearon toda, me negaron asistencia médica. Porque yo sentia que perdia, pero como no
lo podia ver porque estaba esposada en un rincon, no me podia mover. Después me llevaron a declarar y
dije 'estoy embarazada y necesito que me vea una obstetra, discutieron entre ellos, uno le dice al otro ‘se
te fue la mano, se me va a armar quilombo’®’.

Estos actos de desidia repercuten de forma definitiva en la vida de las mujeres y sus hijos/as, llegando a
casos de abortos espontaneos, muerte materna o multiples complicaciones en la salud y la calidad de vida.

En entrevistas realizadas por este equipo en junio del ano 2012, pudo constatarse que, cuando las mujeres
ingresan al sistema carcelario -admision- y declaran ser portadoras de HIV o de otras enfermedades
crénicas, no reciben ninguna respuesta por parte del/a supuesto/a representante de Sanidad, descalificando
el cuadro de salud de la mujer, sin ampliar la entrevista ni visitarla con posterioridad o incluso dudando de
la veracidad del testimonio.

A su vez, puede concluirse que en el devenir de la prision preventiva, un importante nimero de mujeres
entran en un circuito de traslados, violando lo expresado en reglamentacion ministerial (Resolucion 3, 10 de
abril de 2008, Subsecretaria de Politica Criminal).

Con respecto a los controles toco ginecoldgico (PAP, colposcopia, mamografia) y la provisién de métodos
anticonceptivos (como ligadura de trompas, DIU, pastillas, inyecciones o parches) no se ha podido relevar
una politica especifica del SPB con las mujeres encarceladas, por lo que se infringen faltas graves a la Ley
nacional 25.673 y provincial 13.066.

El Director provincial de Salud Penitenciaria, Mario Calvo, aseverd que los controles ginecoldgicos se realizan
en cada Unidad con la concurrencia de los Hospitales moviles del Ministerio de Salud de la provincia, y en
caso de disponerse una mamografia las mujeres debian ser trasladadas al hospital que funciona en la
Unidad N° 22. “En el ano 2010, por ejemplo se hizo en Los Hornos (en la Unidad N°8 y en la Unidad N°33), en la
Unidad N° 46 y en la Unidad N° 54. En 2011 se hizo en la U5T (Azul), U52 de Magdalena y en Batan (U50), y en
San Martin (46). En el ano 2012 se hizo en la 46, 47 y 48 (...) y en la U54 de Florencio Varela’, leyé de un informe
gue se encontraba en su escritorio al momento de realizarse la entrevista. De estos datos surge que desde
2010 solo 9 de las 16 Unidades y Anexos en los que se encuentran alojadas las mujeres detenidas en el
SPB recibieron estos dispositivos, aunque luego Calvo arguyé que “en el dltimo ano de aproximadamente mil
detenidas que hay, deben haber accedido a esto entre 450 y 500 personas”. Por otra parte, el médico informd que
en caso de adiccidon a sustancias, las mujeres alojadas en el SPB cuentan con tratamientos ambulatorios:
“No nos da el numero (para conformar una comunidad terapéutica) y en los casos que hemos tenido alguna
intoxicacion, lo hemos atendido en la U22 y después se ha tratado ambulatoriamente el tema'”.

87 De acuerdo a la Ley 10.721, modificada por la Ley 10.848 de 1988: "En aquellos casos en que un interno fuere portador o se encontrara
afectado del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, (SIDA), las autoridades del Servicio Penitenciario deberén hacerlo saber de inmediato
al Magistrado interviniente en la causa respectiva, suministrandole informes con todos los datos, relativos al estado de evolucidn de dicha
enfermedad, hasta el momento en que el interno recupere su libertad"(Articulo 1).

88 Es importante destacar que segun lo referido en la Resolucion N°3 del ano 2008, el SPB no puede efectuar traslados de personas
que se encuentren padeciendo enfermedades crdnicas (TBC, SIDA, diabetes, etc.) 0 agudas (neumonia, postquirurgicos, etc.) sin contar
con una causa debidamente justificada (Articulo 1). Y en el caso de que por extrema necesidad deba realizarse el traslado, el lugar de
destino debera ser avalado por el Jefe de la Unidad Sanitaria correspondiente (Articulo 2).

89 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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Durante los traslados, a las mujeres alojadas en carceles de Buenos Aires, no se les provee de ningun tipo de
asistencia médica, de hecho en la Unidad N° 29 alegan no tener servicio de salud por ser un anexo femenino
de transito, aungue segun indican habria un médico que realiza las revisaciones al momento de ingreso en
la Admisidn, lo cual deja en duda si existe realmente ese médico o si es un personal que se viste como uno.

Para el caso del Anexo Femenino de transito de la Unidad N° 29, salvo aquellas mujeres que disponian de
medicacion extra, que traian de sus unidades de origen, ninguna de ellas estaba continuando con su tratamiento.

“Eso es lo malo que pasa acd, porque a veces las pibas estan de 10 a 20 dias y la medicacidn una la
necesita y aunque la tengas en la historia clinica, la medicacidn esta solamente para la poblacion.””

El argumento esgrimido por las autoridades es que, por sus caracteristicas de unidad transitoria, no
disponen de un Area de Sanidad ni de medicacién para brindar a las mujeres, que segun lo establecido,
no permanecerian mas de 72 horas alli alojadas. Declaracién por lo menos absurda de acuerdo a los
relevamientos sobre la permanencia de las mujeres en dicha unidad. Segun declaraciones de la Sub Jefa
del Anexo femenino, solamente en casos de urgencia y extrema necesidad, se recurre al Area de Sanidad
de la Unidad 45 -esto también se da para el caso de la Oficina Judicial, que tampoco funciona en el anexo
femenino de la Unidad 29.

Es importante ubicar en contexto tanto la falta de atencidn en la salud como la contradiccién que presenta lo
declarado por los/as funcionarios/as respecto de lo que este equipo pudo verificar en la Alcaidia Femenina
45 de Melchor Romeroy a partir de las entrevistas realizadas a mujeres detenidas: durante su permanencia
en la prisién, las mujeres estan mal alimentadas, poseen problemas para dormir y descansar, no tienen
estimulos fisico-recreativos para sus cuerpos, asi como tampoco contencion psicoldgica, y en muchos casos,
escasa contencién afectiva de sus familias, por la distancia geografica y por falta de recursos econdémicos
para realizar visitas.

Es importante destacar que el acceso a la salud en el &mbito del SPB no es entendido como un derecho al
que deben acceder todas las personas encarceladas sino como un beneficio, que se gestiona en el ambito
de un sistema de premios y castigos impartido por los/as agentes penitenciarias.

Indagados por este equipo sobre las politicas impulsadas en materia de acceso a la salud de las mujeres
alojadas en las carceles bonaerenses, tanto Calvo como la Jefa del SPB coincidieron en destacar el Programa
de promotores y promotoras en salud, que apunta a la formacion de las personas detenidas en nociones
basicas de atencion primaria y promocion de la salud. Segun informd Calvo, en 2010, veinte mujeres
alojadas en la Unidad 33 se inscribieron en el curso y trece de ellas egresaron. En 2011, la estrategia se
replicé en la Unidad 9, y los once varones que alcanzaron esta certificacién estarian cobrando 800 pesos
mensuales en caracter de peculio, a través de un convenio entre el Ministerio de Justicia y Seguridad y el
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. “En el caso de las mujeres todavia no cobra ninguna -precisd Calvo-. Es
un mecanismo que hay que aceitar y logramos hacerlo primero en la Unidad 9 que en la U33". En este punto se
cruzan de una manera muy significativa -que interpela a las politicas publicas penitenciarias que se podrian
desarrollar-: el acceso a la salud; el acceso al trabajo; y la inequidad de género.

Acceso a la educacion y capacitacion

Puede relevarse que este tipo de actividades afectan a un porcentaje infimo de la poblacién carcelaria. Las
condiciones para el acceso de las mujeres alojadas en el SPB a los distintos niveles educativos también han sido
objeto de esta indagacion. Al respecto, la coordinadora del Programa de Perspectiva de Género para personas
privadas de libertad del SPB, Verdnica Bozzo, destacd: “En las cdrceles de mujeres no (hay) listados de espera
para escuelas primarias o secundarias”; pero aunque su area no desarrolla (ni recibe) estadisticas referidas a la
situacion educativa de las mujeres, afirmd que “muchas de ellas tienen un nivel educativo descendido”.

Al cierre de este informe no contamos con los datos requeridos a los centros de detencién y a la Direccién de
Educacion del SPB, que nos permita monitorear el nivel de incidencia de los traslados (o de la falta de éstos)

90 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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en el desarrollo de la formacién de las mujeres alojadas en el ambito del SPB. Pero la sola respuesta del
citado director de la Unidad N°33, Abel Morali, nos permite inferir que se trata de un nimero significativo, ya
que de la cantidad de traslados que informa (231)?", 59 mujeres se encontraban cursando estudios y de las
367 mujeres que ingresaron provenientes de otros penales’ eran 121 las que asistian a los distintos niveles
educativos. Por otra parte, si bien en la respuesta Morali no brinda datos sobre la continuidad o no de los
estudios tras el ingreso de las mujeres en la Unidad a su cargo, por los dichos de funcionarios del Servicio,
asi como de la Direccién General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires (DGCyE), podemos
inferir que la situacion dista de favorecer altos niveles de permanencia y continuidad de las mujeres alojadas
en las carceles bonaerenses en el sistema educativo.

A mediados de 2008, la Subsecretaria de Politica Criminal reconocié que “la falta de continuidad de los estudios
comenzados impacta sobre las condiciones de detencion”. Por eso dispuso (Resolucion 02/2008) que se eviten
los traslados de estudiantes sin causas debidamente justificadas, y se volvié una obligacion fundamentar
por escrito aquellas disposiciones en contrario que obedecieran a “razones de extrema seguridad”, siempre
gue la unidad de destino cuente con una oferta educativa acorde.

Es importante destacar que, hasta que no llegan a unidad definitiva, las mujeres no pueden acceder a
estudios educativos o de formacion, mientras estan alojadas en los “tubos” o “buzones” tampoco, ni
aquellas mujeres que han permanecido o permanecen en transito continto- traslados intercarcelarios.

Se puede inducir, entonces, que existe una clasificacién dentro del SPB para aquellas mujeres que estarian
en condiciones de acceder a actividades de formacion y las que no. Un tratamiento diferenciado con las
mujeres jovenes, reincidentes o que recién ingresan al sistema carcelario, donde, segun lo narrado por
ellas mimas, el SPB busca que se conviertan en “cachivaches”. Ya que es escaso el nUmero de mujeres que
accede a este derecho, se convierte, como venimos alarmando, en un nuevo beneficio administrado por el
SPB en “premios y castigos”.

La interrupcién de los estudios o el cambio de modalidad o de nivel educativo (Primaria, Secundaria y
Superior) por traslados intercarcelarios y las dificultades para acceder a instancias educativas extramuros
por la falta de unidades maviles que garanticen el desplazamiento -principalmente en los casos de formacion
Superior- son los modos de afectacién mas extremos. A esto se suman las implicancias para los ninos
alojados junto a su madres, cuyo proceso educativo suele verse interrumpido ante traslados o disposiciones
por las cuales una mujer puede obtener su libertad -por ejemplo, por cumplimiento de la pena o por la
obtencién de un régimen de detencion domiciliaria-, ya que no estan previstos los mecanismos necesarios
para abonar la continuidad.

Eltitular del "Programa Educacién en Contextos de Encierro” de la DGCyE, Alberto Florio, senald, durante una
entrevista con este OVG, que los establecimientos educativos permanecen ajenos a la informacién sobre los
movimientos de las mujeres detenidas y se percatan de la situacién ante la ausencia de la alumna o alumno.
“Repentinamente te encontrds con que la madre fue trasladada con su hijo y la escuela no es avisada’, dijo el
funcionario. Y advirtié que esto impide que el director de la institucion educativa gestione a través de las areas
de Inspeccion de los distritos involucrados los medios necesarios para la reinsercion, ya sea en el sistema
educativo que funciona dentro de las unidades penitenciaras o por fuera de éstas, segln corresponda.

Estos desplazamientos, que observados con el prisma del sistema educativo resultan arbitrarios e
intempestivos, también atentan contra el cumplimiento de la Resolucién 02/2008 en lo referido a la necesidad
de arbitrar los medios necesarios para que el estudiante trasladado lleve incorporado al legajo juridico la
documentacion emitida por la escuela de la unidad de origen -nivel de estudio, notas parciales al momento
del traslado, constancia de estudios aprobados y/o cursados, nimero de resolucion del plan de estudios, mail

91 En el oficio enviado a dicha se consultd sobre la cantidad de traslados hacia otras unidades penales que se realizaron durante los
anos 2010, 2011,y hasta mayo de 2012, pero la respuesta no aclara si esta informacion fue remitida en su totalidad, asi como tampoco
la discrimina segun se requirio.

92 Esta informaciéon también se solicitd discriminada en los anos 2010, 2011 y en 2012 (enero-mayo), pero la respuesta no los
distingue.

93 Celdas individuales donde se alojan a las mujeres cuando ingresan a una nueva unidad hasta ser ubicadas en un pabelldn; el tiempo
de permanencia lo decide el SPB. Los buzones también son utilizados como lugar de detencién para castigo y/o sancion.
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o teléfono de la escuela de la cual proviene y en caso de existir DNI o partida de nacimiento’. Al ser consultada
sobre los registros de la experiencia educativa en los ambitos carcelarios, Verdnica Bozzo, confirmd que el
legajo educativo se confecciona en papel ya que “no todos los lugares de detencion tienen el equipamiento
informatico (..) que nos permita manejarlo de manera virtual” Consultada sobre el posible extravio de esa
documentacion en el marco de un traslado, la funcionaria aleg6: “Esperemos que eso no suceda’.

Al ser consultado sobre la cantidad de mujeres cursando estudios universitarios el Subdirector General de
Asistenciay tratamiento, Gustavo Cardozo, afirmo: “No tengo los nimeros pero si... sequro hay”. Por otra parte, si
bien fueron varios los funcionarios que manifestaron que se trata de un nimero reducido, no recibimos datos
precisos al respecto. Bozzo confirmé que en La Plata, muchas de las cursadas de las carreras universitarias
se dictan en la Unidad N° 9 destinada a alojar poblacion masculinay “dirigirse de una cdrcel a otra significa que
tu juez te haya autorizado y un movimiento de logistica que es dificultoso (...) entonces muchas veces los examenes
se rinden libres”. Es asi que ante la falta de vehiculos, estos traslados suelen convertirse en la variable de
ajuste: “Generalmente la prioridad es el juicio oral porque por ahi se puede ir en libertad. Lo otro por ahi se puede
llegar a suspender” explicé Gustavo Cardozo. Y luego detalld “si es un examen, vas si o si. Pero las clases por ahi
las puede recuperar’”. Por su parte, el Pref. (EG) Norberto Moriondo, senald que “esas autorizaciones pasan por
acd también”, en alusién al Departamento Distribucién de la poblacién carcelaria a su cargo.

De entrevistas con mujeres alojadas en carceles bonaerenses que asisten a estudios, se desprende que
representa un espacio donde se encuentran las companeras y donde las/os profesoras/es comprenden su
situacion e intentan acompanar.

Como se ha mencionado, las mujeres entrevistadas senalaron ciertos conflictos con el SPB, ya que,
como forma de sancidén y mientras que estan alojadas en buzones, les prohiben asistir a clases. También
manifestaron que, en ocasiones, el personal del SPB no las convoca para asistir a clases, y aqui se presenta
fundamental el rol del Coordinador Educativo.

Desde una perspectiva de derechos, ademas de cumplir con una funcién de recreacién y ejercicio de la
imaginacién, el acceso a actividades de este tipo aporta a la capacidad de trabajo en grupo, y de colaboracién
entre pares. Su menoscabo no solamente vulnera el acceso a derechos sociales como la educacién y el
trabajo, sino sobre todo, apunta a las propias subjetividades de las mujeres, ya que son instancias de
contencién y reconocimiento personal.

Acceso a actividades recreativas, deportivas y culturales

En este aspecto puede observarse que no hay un lineamiento generalizado en las unidades, existen
actividades esporadicas con escasa o nula continuidad, que en la mayoria de los casos dependen de
organizaciones externas al SPB o estudiantes universitarios. Hay un sentido comun que impera y plantea
algo asi como: “estdn presas, no de vacaciones”.

Esto tiene que ver con lo que el personal del SPB denomina “tratamiento”, aquél que deben impartir para
gue se “recuperen” las mujeres; en ese “tratamiento” los principios no se asemejan a la posibilidad de que
las mujeres puedan resignificarse en tanto sujetos activos, el concepto de “tratamiento” va directamente
ligado a la conducta, como objeto normativo y susceptible de toda penalidad. Hay un poder pre-establecido
al cual deben respetar las mujeres privadas de la libertad, el "tratamiento” tiene que ver con lo que debe
hacer el personal del SPB como sujeto para que esa mujer como “presa” lo respete: “con dirigirte mal a un
oficial ya alcanza para que te trasladen””

En la mayoria de los relatos, las mujeres hablan de muchas horas “engomadas”’, pocas actividades, pocos
espacios creativos y recreativos. De forma autonoma, con la escasa movilidad que les permite el encierro

94 El acceso a la documentacion referido a las trayectorias escolares anteriores a la detencién también reviste niveles de dificultad.
“Hay muchos que han perdido la documentacion y para acreditar el nivel educativo con el que ingresan tienen que conseguir el analitico
Bldescribid Florio. Y agregd: —Entonces vos le estas cargando a la familia que lo vaya a buscar a la escuela. Es muy dificil..., eso debiera
aceitarse de otra manera”.

95 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.

96 Las mujeres llaman “engome” al encierro, la imposibilidad de salir.
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generan actividades alternativas como artesanias y manualidades en papel o con elementos que encuentran
o les llevan, pero esto surge de las mismas mujeres, gue se inventan estrategias para pasar el tiempo, hacer
regalos a sus visitas, y en algunos casos, como forma de generar recursos.

Acceso al trabajo

Del diagndstico realizado surge que las propuestas laborales para mujeres detenidas se dan de manera
intermitente y por ofertas del afuera -ONGs, talleristas individuales, entre otras, que hacen propuestas-,
antes que como resultado de una politica publica activa del SPB para que las mujeres puedan ejercer su
derecho al trabajo y colaborar a su manutencion. Esta situacion fue mencionada por la propia Jefa del
Servicio, Florencia Piermarini, gue sin embargo menciond estar trabajando en la elaboracién de una consulta
sobre los intereses de las personas que se podrian volcar en actividades laborales.

“Con el tema trabajo y el tema educacidn, lo que estamos haciendo, por lo menos lo que intentamos
hacer, es tratar de armar mesas de trabajos con ellas y escuchar a ver qué quieren, porque el tema de
las mujeres es que (...) no quieren el macramé y la porcelana fria ni todas esas cuestiones que tienen que
ver con la vision femenina del mundo. La idea es aportarles talleres que le sean Uutiles en términos de
insercion laboral para lo que es trabajo’, expres6 Piermarini.

Puntualmente sobre la oferta actual, la funcionaria respondidé que consiste en “capacitaciones, cursos de
formacion como estamos haciendo con los varones, algo que les garantice...".Y acerca de la naturaleza de estas
propuestas, detalld que se trata de “un mix” entre cuestiones del servicio y emprendimientos productivos, y
que a éstos los esta “mirando con una lupa gigantesca asi porque las condiciones laborales después tenemos
que garantizar que sean minimas y dignas”. Agregé que hoy

“‘No esta ingresando nada al SPB de la esfera privada (...). Lo que estaba estd en proceso de revisién para
reajustar a las condiciones laborales que corresponden, asi que cualquier cuestion que viniera para las
mujeres pasaria por el mismo filtro”.

En este sentido, no vale la pena continuar analizando cémo los traslados comprometen el ejercicio del
derecho al trabajo, ya que ese derecho ni siquiera esta garantizado en las estadias en las unidades.

Ademas, en ninguna entrevista con funcionarios -ni en los pedidos de informacion, pues no fueron
respondidos- quedd claro como se administra el peculio.

Otro punto que resulta sumamente preocupante es el analisis de sentido comun y sumamente despectivo
que realizé un funcionario jerdrquico sobre la situacién del trabajo en la carcel. Gustavo Cardozo, consultado
sobre si las mujeres trabajan en las carceles como parte de su asistencia y tratamiento (drea de la cual es
subdirector), respondié:

“Si, creo que en menor medida. Pero lo que pasa con las mujeres es que, creo que ellas siempre se ocupan
de hacer algo. Es muy dificil que la mujer no haga nada. Aunque sea cose o teje, alguna prenda. Y para
ganar unos pesos, esta haciendo ahora un proyecto la Direccidn de Trabajo. Generalmente el trabajo tiene
que generar un ingreso”.

También dijo que hacer convenios con empresas:

“Conviene mds en mujeres. Porque me parece que las mujeres trabajan mds. Es mas responsable. En lo
que yo noté, no se toma el trabajo en broma’".

En otro tramo, muy preocupante, de la entrevista, Cardozo describié como interpreta él las condiciones de
asistencia y tratamiento ligadas a lo laboral en la vida carcelaria. Expresé que los detenidos

“No saben hacer nada. Nunca han trabajado. No saben hacer. Hacen macanas. Rompen las cosas. Pero
porque no tiene manejo. A veces un tipo no sabe servir un café. No sabe servir un té. Rompen la taza. Es
muy dificil, para esa gente, entender que no saben hacer. Para nosotros que hemos tenido la suerte de
poder recibir una cultura. Hay gente que no se sabe banar”.
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Consultado sobre las acciones que la dependencia a su cargo emprende para abordar lo que describe,
respondio:

“Hay de todo. Hay de todo. Yo personalmente puedo tratar de explicarles y de ensenarles. Pero no hay una
formalidad. Porque por ahi muchos no entienden que esa gente no supo ni siquiera agarrar un cubierto”.

Cardozo expresé interés por “darle trabajo a esta gente” que estd encerrada. Pero consultado sobre qué
acciones realiza el Area de Tratamiento y Asistencia para organizar talleres y trabajo, respondié que las
personas ‘tienen que tener voluntad. Los que tienen voluntad de salir de la celda. Porque si no, se tiene que quedar
adentro. Ellos dicen: ';Qué puedo hacer? Dame algo para hacer que quiero salir. No puedo estar acd adentro”.

Frente a la pregunta sobre iniciativas de la dependencia a su cargo para que las personas detenidas pudieran
adquirir herramientas, capacitaciones, como parte del tratamiento en el encierro, el funcionario dijo: “Yo creo
que todo estd pensado para eso. Para tratar de darles esas capacitaciones” pero no encontré ningun ejemplo
para aportar, ni para las carceles en general ni para las de mujeres en particular. Y concluyd: “Todo depende
de la voluntad. De la persona. Yo puedo tener voluntad de querer ensenarle a comer, de querer ensenarle a leer,
de querer ensenarle a que jueguen...que tenga una disciplina de futbol”.

Consultado sobre sise realizaron encuestas para detectar los intereses de las personas detenidas, respondio:
“Sinceramente, creo que podemos hacer un montdn de encuestas. Pero después caemos en la realidad de los
recursos”. Pero admitié que no se realizaron los sondeos.

Segun las entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles de la provincia, muchas trabajan o trabajaron
para el SPB sin recibir ningin pago, sino a cambio de cambios en su conducta, pasando a buena o ejemplar.
El peculio que estan recibiendo las mujeres que realizan trabajos formalizados en el SPB va de $11 a $26
por mes trabajado. En algunos relatos estan trabajando hace casi un ano y aun no han recibido ningun pago;
en otros casos solamente algunas “boletas” de $12 pero de ninguno de los relatos surge que reciban cada
mes la contraprestacion, y también existen casos de abuso:

“Explotan muchisimo a las detenidas, ddndole 7 u 8 oficios por una boleta, sacandote abajo de la lluvia a
trabajar sin importar si tenés problemas de pulmones”™”.

97 Entrevistas realizadas a mujeres alojadas en carceles bonaerenses.
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Consideraciones finales

Uno de los objetivos de este programa de investigacién fue el monitoreo del cumplimiento por parte del
gobierno provincial de las recomendaciones que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por su nombre en inglés) realizé al Estado argentino en 46° periodo de sesiones (2010)%.
Entre sus observaciones generales, el CEDAW senalaba:

27. El Comité expresa su preocupacion por la informacién recibida en cuanto al alto niumero de
mujeres encarceladas, la persistencia de la violencia contra las reclusas, los casos repetidos de
registros e inspecciones vaginales, los incidentes de mujeres muertas mientras se encontraban
detenidas vy, en general, las malas condiciones de detencidn. Asimismo, observa que siguen siendo
limitadas las medidas cuyo objeto es impedir que se repitan esos actos, garantizar una mayor
proteccién a las detenidas y enjuiciar a los responsables de actos de violencia sexual cometidos en
carceles contra mujeres.

28.ElComité recomienda que la situacion de mujeres en carceles se resuelva desarrollando politicas,
estrategias y programas integrales y con perspectiva de géneroy, en particular, insta al Estado parte
a garantizar que las mujeres detenidas sean custodiadas por personal penitenciario sensible a
cuestiones de géneroy que los guardiacarceles masculinos no tengan trato directo con las reclusas.
Ademas, insta al Estado parte a adoptar medidas adecuadas para garantizar durante las requisas
corporales el pleno respeto de la dignidad y los derechos humanos de todas las personas, conforme
a los estandares internacionales vigentes, y a establecer un mecanismo externo de supervisién y
reparacion independiente, exhaustivo y accesible para las mujeres detenidas.

En cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas institucionalmente a este Observatorio de
Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires, ha sido identificada una
serie de incumplimientos por parte del Estado provincial respecto de lo recomendado oportunamente por
el Comité.

Entre otros, es posible identificar los siguientes nucleos:

Aumento de la cantidad de mujeres alojadas en centros de detencion

En los ultimos anos se observa un incremento de la poblacién femenina en cérceles bonaerenses. Desde
2006 aumento sostenidamente la cantidad de mujeres alojadas en carceles de la provincia de Buenos Aires.
Mientras que para 2007 representaban menos del 3% del total de la poblacion penitenciaria, para 2009
representaban el 4,51% y en marzo de 2011 eran el 4,46%7°.

Para las mujeres detenidas embarazadas y las que conviven en prision con sus hijos/as en la provincia de
Buenos Aires, la Unidad Penal N°33 del Complejo Penitenciario de Los Hornos es la que aloja a la mayoria.
Entre 2007 y 2010 el nimero de mujeres alli detenidas aumenté un 21%.

Preocupa ademas, a este OVG el aumento de mujeres detenidas a partir de la aplicacion de la Ley N° 23.737'%
en el fuero provincial. La aplicacién de los tipos penales enmarcados en esta legislacion ha producido un

98 http://www.8300.com.ar/wp-content/uploads/2010/11/000000406.pdf. 46° periodo de sesiones, 12 a 30 de julio de 2010.

99 Fuente: Elaboracién publica a partir de los datos del SPB. Oficialmente el Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de
Buenos Aires, informa que entre el ano 2002 y el primer semestre del 2011, se duplicé el nimero de mujeres alojadas en las carceles
bonaerenses, pasando de 557 a 1.113

100 A partir del 10 de diciembre de 2005, la provincia de Buenos Aires asumid la competencia respecto de los delitos previstos y
penados en la Ley de Estupefacientes (Ley 23.737 y modificatorias). La competencia se asume en los términos de la Ley 26.052, es
decir, con relacién al Articulo 5° inc. c) y e), cuando se comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes fraccionados en dosis
destinadas directamente al consumidor; Articulo 5° penultimo parrafo, cuando se cultivan estupefacientes para uso personal; Articulo
29 en el caso de falsificacion de recetas médicas y Articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal.
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impacto diferenciado segun se trate de varones o mujeres. Esto se traduce en un incremento significativo
de la criminalizacién de mujeres pobres imputadas por el delito de tenencia simple de estupefacientes;
facilitacion gratuita de estupefacientes y tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién, segun
lo establece ley 23.737'". Se relevan causas fraguadas y una persecucion de pequefos/as operadores/as de
trafico, mediadores/as, antes que un seguimiento efectivo hacia las cupulas de la organizacién criminales.

Obstaculos para el acceso de mujeres presas a |ajusticia

Preocupa a este OVG la falta de articulacién entre los érganos con competencia -Poder Judicial y el SPB-,
para establecer acciones para favorecer el acceso de las mujeres a medidas alternativas a la prision.

En el marco de la reforma procesal penal aprobada por la Legislatura de la provincia de Buenos Aires,
en diciembre de 2008 fue incorporada la categoria de mujeres con hijos/as menores de cinco anos y
embarazadas dentro de quienes pueden acceder a instancias alternativas a la prision preventiva (Articulo
159, texto segun Ley 13.943). El Articulo 159 significo un avance legislativo en cuanto a la visibilidad de la
particular situacién de las mujeres detenidas y un aporte para establecer parametros de racionalidad a las
medidas que se dicten.

Existen aun ciertos obstdculos para la comprensidn de los fundamentos que inspiraron esta ley: considerar
los efectos perjudiciales que el uso de la prisionizacién de las mujeres produce sobre sus hijos/as menores.

Entendemos que existe un exceso en la utilizacién de la prisién preventiva y su prolongacion en el tiempo,
qgue impacta gravemente en las mujeres y sus hijos/hijas.

Los 6rganos intervinientes han denegado estas medidas utilizando argumentos que privilegian los fines
procesales. Argumentos como “peligro de fuga”, “magnitud de la pena en expectativa” o “entorpecimiento
probatorio” son utilizados en desmedro de los argumentos que hacen hincapié en los efectos perjudiciales
que el uso de la prisién preventiva de las mujeres produce sobre sus hijos/as menores.

Sin dudas, la inexistencia de acciones estatales que promuevan politicas de acompanamiento vy
fortalecimiento de las redes familiares de las mujeres detenidas, obstaculizan aun mas el otorgamiento
de medidas alternativas a la prisién por parte de los funcionarios judiciales. El analisis valorativo realizado
por parte de los jueces intervinientes respecto a los informes socioambientales e informes criminoldgicos
constituyen un factor determinante en las resoluciones denegatorias de medidas alternativas.

Existe un marcado condicionamiento de clase que pesa sobre las mujeres detenidas: el hecho de tener una
vivienda precaria como domicilio, de residir en un barrio excluido o de no tener un domicilio alternativo al
lugar donde se produjo el allanamiento policial, son motivos de denegatoria de la medida de morigeracion.

En lo que respecta a las modalidades institucionales del SPB, preocupa a este OVG los obstaculos que
impiden a las mujeres un acceso rapido y eficaz a la administracion de justicia. En este sentido, obstaculizan
los canales de accesibilidad las modalidades y condiciones de traslados de mujeres a los fines de comparecer
ante los 6rganos administrativos de justicia.

Modalidades y condiciones de detencion de mujeres en Alcaidias
de la provincia de Buenos Aires.

Actualmente existen dos tipos de alcaidias. Por un lado, las departamentales, que funcionan bajo la dérbita del
Ministerio de Justicia y Seguridad y alojan a personas detenidas que generalmente estaban en comisarias
y aun no tienen un proceso judicial avanzado. Alli, las condiciones edilicias intentarian asimilarse a un
edificio administrativo antes que carcelario, donde se propiciaria la articulacion entre el/la defensor/ay las
personas detenidas. Las mujeres alli alojadas, podrian permanecer un maximo de 90 dias.

101 Esta ley en su Articulo 5 establece que es delito “cuando se comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes fraccionados en
dosis destinadas directamente al consumidor”.
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Por otro lado existen las alcaidias penales, que funcionan en el dmbito del Servicio Penitenciario. Estas
alcaidias penales fueron creadas por la Resolucion N° 3501/11 de la Jefatura del SPB -citada en el marco
de la Resolucion ministerial N° 3340/11-, norma por medio de la cual se dispuso que algunos pabellones
pasaran a funcionar bajo esta modalidad en el &mbito de las Unidades Penitenciarias, dependiendo en este
caso del Departamento Contralor y Coordinacién de Alcaidias Penales

Ambos tipos de alcaidias surgieron en respuesta a los estandares requeridos oportunamente por la CIDH,
pero a partir de las visitas realizadas por este OVG y las entrevistas mantenidas con personal penitenciario
y mujeres alli alojadas es posible dar cuenta del agravamiento de las condiciones de detencion en estos
lugares, donde las mujeres alojadas no sélo permanecen mas tiempo del estipulado sino que ademas
conviven con una multiplicidad de practicas violentas.

Las entrevistas realizadas a mujeres detenidas corroboran que en estas dependencias no se estan garantizando
condiciones que favorezcan el acceso a la salud ni al estimulo fisico ni psiquico. Durante 22 horas del dia
permanecen en las celdas colectivas sin acceder a actividades laborales, recreativas ni educativas.

Los sistemas penitenciarios actuales se caracterizan por instaurar procesos de mayor aislamiento. En las
carceles bonaerenses el aislamiento es utilizado como una modalidad de castigo para controlar, modular o
cortar los flujos comunicacionales de las personas detenidas entre siy con sus redes familiares.

A partir del trabajo de campo se puede afirmar que el Estado provincial, no obstante las recomendaciones
de la CIDH y la Resolucion 3501/11, sigue alojando a mujeres en comisarias antes de ser trasladadas a
alcaidias; permanecen un minimo de una semana y hasta 45 dias detenidas en esas condiciones. En este
punto, es importante destacar que muchas de ellas han permanecido alojadas en calabozos de la Comisarias
de la Mujer y la Familia, establecimientos creados con la finalidad de realizar tareas de prevencién, atencion,
contencién y derivacién de las victimas de la violencia familiar y de abuso sexual'®.

Cabe destacar que no hay informacién oficial sistematizada sobre el funcionamiento de Alcaidias, y los
pedidos de informacidn que este OVG remitié no fueron respondidos.

Traslados y acceso a |ajusticia

Hasta la fecha de publicacion de este trabajo el acceso a la justicia para las mujeres alojadas en carceles
bonaerenses depende casi exclusivamente de la posibilidad de acceder a los comparendos; es decir, de
acceder a un traslado para asistir a los 6rganos de administraciéon de justicia’®.

Las mujeres alojadas en unidades penales de la provincia disponen de una escasa informacién acerca de su
situacién procesal y tienen nulo o escaso contacto con sus defensores/as, no existe un mecanismo funcional
de comunicacion entre las mujeres detenidas y los/as operadores/as judiciales.

El deficiente estado de los vehiculos para traslados influye directamente en el acceso a la justicia. En el caso
de los comparendos son reiteradas las veces que las mujeres no pueden entrevistarse con su defensor/a o
Juez/a porque no hay vehiculos disponibles o porque no cumplen con los plazos requeridos.

Se observa ademds los modos arbitrarios con qué el SPB somete a las mujeres a traslados constantes e
inUtiles, ya que se las saca de su Unidad de origen y sus redes de contencién intramuros, se les interrumpen
sus actividades y trabajo para viajes que a veces se extienden por ocho, diez, y hasta doce horas, sin cumplir
con sus objetivos fundamentales, como asistir a un comparendo o a turnos en centros de salud extra muros.

A pesar del aumento de la poblacion carcelaria femenina, nuevas disposiciones y redefiniciones ministeriales
respecto a los traslados de personas detenidas, el Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia, aun no

102 Articulo 3, Resolucion 667/06.

http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/dgcpg/estructura/RES%20667del06.pdf

103 El ministro de Justicia y Seguridad, Ricardo Casal, luego de una reunién junto a directores y subdirectores generales, y jefes de
complejos carcelarios del SPB, el 28/06/12, habria anunciado la puesta en marcha de una descentralizacion del sistema de traslados
de internos para agilizar los comparendos judiciales.
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ha dispuesto méviles especialmente acondicionados para el traslado de mujeres, como asi tampoco para el
traslado de mujeres embarazadas y que residen junto a sus hijos en prision.

Actualmente el SPB no puede precisar con qué cantidad de vehiculos cuenta para los movimientos de
mujeres detenidas'®, tampoco con cuantos cuentan los denominados “corredores”’® que tienen asiento
en cada Unidad. Este dato no es menor, ya que no corresponde a un problema de inventario sino a la
imprevisibilidad de un parque automotor obsoleto.

Preocupa ademas a este OVG la presencia de personal masculino en las comisiones de traslados de mujeres.
Amparado en el paradigma de la seguridad, el personal masculino es parte constitutiva de la Comisién de
Traslado, con un agente masculino de conductor y, en algunas oportunidades, un acompanante mas. Si
bien es la oficial femenina la que ingresa a la Unidad para hacer el movimiento de las detenidas, durante el
traslado el personal masculino mantiene el contacto y control sobre las mujeres trasladadas.

Es el personal masculino el que interviene frente a un requerimiento puntual o una situacién de conflicto que
pueda suscitarse durante el traslado -llamado de las mujeres, un pedido de asistencia por descompostura,
ir al bano, conflicto entre internas. En cualquier situacién dentro de la cabina (denominada “lata”), donde
viajan hacinadas las mujeres, como por ejemplo: ruidos extranos, pelea, grito, llamado de atencién, por
nombrar algunos, es el personal masculino el que interviene.

Las mujeres trans alojadas en unidades carcelarias manifiestan que durante los traslados y requisas son sometidas
a insultos y todo tipo de tratos denigrantes, incluso han padecido situaciones de acoso y violencia sexual.

Este OVG llama especialmente la atencién sobre la significativa presencia de personal masculino
cumpliendo funciones especificas en centros de detencion de mujeres asi como en los procesos de traslados
intercarcelarios, en regimenes semiabiertos (Casas por Carceles, Articulo 100) y en programas especiales
(Programa de Prevencidon de Violencia).

La presencia de personal masculino en las unidades penales que alojan mujeres no se remite Unicamente
a la intervencién ante situacion de mayor conflictividad sino que cumplen funciones administrativas y
de seguridad en forma permanente, contrariando lo dispuesto por la normativa internacional y el marco
legislativo vigente en Argentina.

Este OVG considera necesario que el SPB revise las funciones del personal masculino en unidades penales
femeninas, pues suelen aplicar el uso de la fuerza, intervenir puntualmente en situaciones de conflicto y
formar parte constitutiva de la Comisién de Traslado.

Interpela a este OVG la presencia injustificada del personal masculino en pasillos, en puertas de acceso a los
penales y circulando permanentemente. Esto habilita multiples instancias de violencia verbal y fisica hacia
las mujeres alli alojadas.

La misma presencia y vigilancia masculina sobre los cuerpos de las mujeres condiciona la potencial
denuncia que éstas puedan efectuar por abusos o tratos violentos.

Existen, por ejemplo, relatos y denuncias de violencia por parte del personal masculino hacia las mujeres
presas en los regimenes abiertos, como el llamado Articulo 100 y el Programa Casas por Carceles'®. Este
ultimo presenta caracteristicas particulares respecto a su ubicaciéon dentro de las unidades, encontrandose
en un ala periférica sin custodia. Incluso para las mujeres que acceden a trabajo intramuros, los custodios
que las acompanan son en su totalidad masculinos.

Una de las cuestiones mas relevantes que permiten advertir estos relatos es que las mujeres contintan
permaneciendo accesibles al accionar abusivo y violento del personal masculino del SPB, ya que no se dio curso a
ninguna investigacion ni se transformaron las condiciones de detencién de las mujeres detenidas en el Programa.

104 Informacion brindada en el marco de entrevista al Prefecto Mayor Gustavo Jofre, funcionario de la Subdireccion de Traslado y
Custodia de Detenidos. Junio de 2012.

105 Vehiculos para traslado que posee cada Unidad penal.

106 Programa al que pueden acceder aquellas mujeres que se encuentran préximas a cumplir su condena, segun la progresividad
establecida por la Ley de Ejecucién nacional.
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Violencia de genero:
mujeres que son violentadas por su identidad de género y orientacion sexual

Este OVG observa con preocupacion la falta de incorporacion de la legislacion vigente en la vida de las
mujeres y trans alojadas en carceles de la provincia de Buenos Aires. No obstante los avances normativos
recientes'”’ respecto a los derechos civiles, no se relevan acciones especificas por parte del SPB para
reglamentar dichos reconocimientos en la vida carcelaria.

Contrariamente al cambio normativo, las mujeres trans contindan siendo consideradas hombres, omitiendo
y violando sus derechos, sin considerar su identidad autopercibida.

Es importante subrayar que para la vida de las mujeres trans, alojadas en unidades penitenciarias
masculinas, la situacion presenta particularidades para destacar desde una perspectiva de género. En
los penales de hombres y para el ejercicio de las violencias hacia las personas trans y homosexuales, la
distincion entre presos y penitenciarios se diluye. Y se observan arreglos de conveniencia, complicidad y
coaccién para reafirmar la masculinidad

Las mujeres trans manifiestan que durante los traslados y requisas son sometidas a insultos y todo tipo de
tratos denigrantes, incluso haber sufrido situaciones de violencia sexual.

Es importante subrayar que para la vida de las mujeres trans, alojadas en unidades penitenciarias
masculinas, la situacion presenta particularidades para destacar desde una perspectiva de género. En
los penales de hombres y para el ejercicio de las violencias hacia las trans y homosexuales, se observan
arreglos de conveniencia, complicidad y coaccién para reafirmar la masculinidad. Se descubre entonces
la camaraderia varonil; lo masculino domesticando las diferentes representaciones identitarias de los
géneros. Y este mecanismo de dominacion patriarcal no sélo se da en instancias de violencia sexual sino
gue ademas, estos cuerpos femeninos deben también adquirir las tareas de limpieza y cocina del pabellon.
La masculinidad, administra el control sobre los cuerpos, el orden de sujecion de lo femenino frente a lo
masculino, ejerciendo desde el SPB una clara dominaciéon entre los géneros.

Casos repetidos de requisas degradantes y violentas

Las requisas llevadas a cabo en las celdas y pabellones de carceles que alojan mujeres adquieren
connotaciones violentas y arbitrarias. Las mujeres detenidas manifiestan desconocer la regularidad con la
gue se realizan las requisas de los pabellones puesto que el personal las realiza en forma imprevista ante
situaciones que el SPB considera violentas - peleas entre detenidas, amenazas al personal, etc.- o en el caso
de recibir una denuncia o sospechas de la existencia de elementos corto punzantes.

Segun lo informan las detenidas, la modalidad de ingresos en los pabellones, es decir, la cantidad de
personal, las actuaciones desarrolladas y los elementos con los que realizan las requisas varian de acuerdo
al objetivo de la misma.

La requisa de pabellén excede, la mayoria de las veces, el objetivo con el cual se realiza, produciendo
ademas, la ruptura, el secuestro o el robo de elementos personales, el desorden, mezcla y rotura de la ropa
de las detenidas. Esta situacion, ademas de la irregularidad con la que se desarrolla, constituye por parte del
personal penitenciario un modo de castigo y de vulneracion de la intimidad de las detenidas.

Las mujeres describen “levantarse la remera, mostrar la ropa interior bajarse el pantaldn, sacarse las zapatillas y
mostrar el cabello ante el personal penitenciario”, como una modalidad de requisa “de rutina”, es decir ante toda
conducta llevada a cabo en la unidad carcelaria: entrada y salida al pabelldn para concurrir a talleres, a actividades
recreativas y educativas, a cumplir con los oficios laborales, e incluso los dias de visitas. La cotidianeidad de la

carcel se encuentra regulada por el control que el personal penitenciario ejerce sobre los cuerpos de las detenidas.
107 Ley 26.618 de Matrimonio Igualitario y Decreto 1054/10, sancionada el 15 de julio de 2012 y promulgada el 21 del mismo mes; Ley
26.743 de Identidad de Género, segun la cual “Establécese el derecho a la identidad de género de las personas” y que fue sancionada
el 9 de mayo de 2012 y promulgada el 23 del mismo. Cabe destacar que, a la fecha, existen proyectos de reforma al Cédigo Civil que
plantean nuevos reconocimientos para la diversidad sexual.
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Sin embargo, esta modalidad difiere en relacién a la situaciéon en que se hace efectiva, y el personal de
guardia encargado de realizarla.

A pesar de las expresas prohibiciones institucionales respecto a las requisas individuales a través del
desnudo total, esta modalidad es utilizada por el personal penitenciario, o bien como una amenaza tendiente
a buscar una situacion de resistencia de la detenida que justifigue una medida de sancién -por “agresiones
hacia el personal “o “resistencia a la autoridad”. O bien se concreta contra grupos especificos de mujeres, la
mayoria de ellas jévenes. La realizacion de requisas a través del desnudo total, acompanada por la revision
vaginal y flexiones, actia como mecanismo tendiente a la humillacion y vejacion de las mujeres detenidas
frente al poder institucional.

En las requisas realizadas durante el ingreso al sistema carcelario, se observan practicas arbitrarias en el
modo en que se llevan a cabo, dependiendo de las caracteristicas del personal encargado y de la Unidad
penal. En muchas ocasiones, mientras se hace la requisa se encuentra presente una agente de la Comision
de Traslado, lo que provoca una mayor humillaciéon en las mujeres. En entrevistas con este Observatorio,
las mujeres alojadas en carceles provinciales manifestaron que las humilla la presencia del personal
femenino que se encarga de trasladarlas durante la requisa que se le practica al salir de la Unidad. Es decir,
previamente a un traslado intercarcelario, las mujeres son requisadas y observadas desnudas por el mismo
personal con el que van a trasladarse.

Si bien por resolucién ministerial’® se establece que “el profesional médico debe realizar un examen médico
al interno/a al momento del ingreso y cada vez que sea necesario, conforme lo establezca la Direccién General
de Salud Penitenciaria’, a partir del relato de las mujeres detenidas puede deducirse que la intervencion del
personal que oficia de médico o sanidad en la Admisién es netamente protocolar.

En las carceles de mujeres esta modalidad de la violencia vejatoria excede una practica excepcional y
configuran una rutinizacién de practicas degradantes de fuerte impacto material y simbdlico.

108 Resolucion N° 56 del Ministerio de Justicia, cuyo Articulo 1° aprueba el reglamento denominado Lineamientos Minimos Del Actuar
Del Agente Penitenciario.
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Recomendaciones

Acerca de las condiciones de detencion en unidades carcelarias que alojan mujeres

Este OVG recomienda una revision de las condiciones de detencidn de las mujeres privadas de la libertad y las
formas no convencionales de ejercicio de la violencia”.

Se advierte un inadecuado tratamiento sobre las consecuencias del encierro en las mujeres detenidas. El
SPB dispone muchas horas de encierro en pabellones y celdas, sin propiciar salidas al patio o actividades
de estimulacion y recreacién.

A este OVG le preocupa que la mayoria de las mujeres alojadas en carceles provinciales no puedan proponer
actividades relativas a sus preferencias y practicas.

En entrevistas con este OVG, las mujeres alojadas en carceles bonaerenses manifiestan no tener la
posibilidad de proponer al SPBiniciativas para cursos de formacidn profesional o recreacién. Esto refleja una
desestimacion de los saberes y trayectorias que constituyen a las mujeres en sujetos auténomos asi como
también una aplicacién de politicas penitenciarias generalizadas sin tener en cuenta las caracteristicas
particulares de la poblacién carcelaria femenina.

La ausencia de actividades que respeten las practicas sociales y culturales aprehendidas por las mujeres
detenidas, repercute en falta de motivacién y escasez de participacion en la oferta propuesta por el SPB.

Muy pocas mujeres acceden a cursar estudios primarios, secundarios y universitarios. Contrariamente,
se relevan traslados constantes, impedimento de asistencia a clases como forma de castigo, traslado a
unidades donde no es posible la continuidad de los estudios'?; entre otras practicas que son funcionales a
la exclusidn del sistema educativo de las mujeres alojadas en cérceles de la provincia.

Se observa ademds, una falta de oportunidades laborales y de formacidn profesional, asi como situaciones de
explotacion laboral e irregularidad en la contraprestacion monetaria.

Las mujeres entrevistadas en el marco de esta investigacién relatan que las actividades laborales y de
formacién profesional no son utiles al campo laboral extramuros y que no representan un aporte a su
formacién laboral o profesional sino mas bien un pasatiempo.

A su vez, pueden relevarse casos donde las mujeres brindan servicios de limpieza y cocina para el SPB
sin ser considerado un trabajo y sin recibir pago en dinero por dichas tareas. Apreciamos, en esta forma
de proceder, contextos que habilitan situaciones de violencia, estereotipos sobre lo femenino y un sistema
irregular de “premios y castigos” que el personal penitenciario utiliza de manera discrecional e ilegal.

Se advierte una ausencia de controles y tratamientos sanitarios, especialmente ginecoldgicos.

Este OVG quiere llamar la atencion sobre los retrasos en salud preventiva de mujeresy mujeres embarazadas
gue se encuentran privadas de la libertad. Particularmente en tratamientos toco-ginecoldgicos, pero también
en informacion y promocién de derechos sexuales y reproductivos.

Esta situacidn grafica la ausencia de politicas de tratamiento especificas por parte del SPB para carceles
de mujeres. Acceder a la posibilidad de decidir sobre el cuerpo y la sexualidad es un derecho de todas las

109 La Ley 26.485 de "Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los &mbitos en los que
desarrollen sus relaciones interpersonales” establece en sus Articulos 4 y 5, definiciones y tipos de violencia, éstos ultimos son: fisica,
psicolégica, sexual, econémica y patrimonial, simbdlica.

110 Es importante senalar que esto representa una violacion a las resoluciones impartidas por el SPB en materia de Educacion
(Resolucion 2/08). Aun cuando las mujeres presas se encuentran en buzones SAC (Separacion del Area de Convivencia) cumpliendo
sanciones, la visita de familiares y la asistencia a clases deben ser garantizados por el SPB.
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mujeres, que se encuentra consignado en diversos cuerpos normativos nacionales e internacionales''".

Considerando el alto porcentaje de mujeres portadoras del virus del HPV o Papiloma Humano, no se releva
en el SPB la debida atencién y seguimiento de estos casos asi como la ausencia total de informacién a las
mujeres privadas de la libertad sobre las formas de contagio, tratamiento y consecuencias.

Hasta el momento de la publicacion de este informe, ninguna de las mujeres entrevistadas habia recibido
informaciéon sobre anticoncepcién o derechos reproductivos. No se observan disposiciones especiales
por parte del SPB para implementar intramuros las leyes vigentes de Sexualidad, Salud y Procreacion
responsable. Esta falencia tiene su punto de apoyo, como se dijo anteriormente, en la ausencia de una
mirada integral sobre la problematica especifica de las carceles de mujeres.

Con relacidn a la recomendacion realizada por el Comité y segun los datos diagnosticados por este Observatorio
en su informe anual 2011'"? puede afirmarse que:

AlUn en el SPB no se implementaron acciones o programas integrales desde una dimension de género.
Respecto de aquellas intervenciones que se enunciaban o proponian para cumplir con dichas metas puede
observarse que no son implementados de manera sistematica y para toda la poblacidn carcelaria femenina.

La creacion en 2011 del Programa con Perspectiva de Género para personas privadas de la libertad's,
en el marco del Plan General de Asistencia y Tratamiento de la Jefatura del Servicio Penitenciario, no ha
tenido impacto en la poblacién carcelaria femenina de la provincia de Buenos Aires. Luego de entrevistar
a la coordinadora de dicho Programa, la Licenciada Verdnica Bozzo'“, puede afirmarse que el Programa
no cuenta con recursos ni personal suficiente, no realiza actividades de manera sistematica en todo el
territorio provincial, y que solamente articula con un actor externo para el dictado de talleres. Por otro lado,
las mujeres alojadas en carceles bonaerenses que fueron entrevistadas declararon no haber participado en
ninguna actividad enmarcada en este Programa.

En los centros de detencidn de la provincia de Buenos Aires no existen programas especialmente disenados para
abordar las situaciones de violencia previas al encierro sufridas por las mujeres que se encuentran detenidas.

Los dos programas'’® disefiados en 2009 por el Ministerio de Seguridad provincial tendientes a prevenir
la violencia estigmatizan a las mujeres: destinados a las conflictivas o “cachivaches” y los problemas a
resolver siempre son entre personas detenidas, sin involucrar a personal policial o penitenciario.

Lineamientos propositivos

A partir de la identificacién de los nucleos criticos este Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires insta al estado provincial a considerar una serie propuestas a
los fines de adecuar la politica penitenciaria a lo establecido por el marco normativo vigente en materia de
violencia de género y derechos civiles.

1- Implementar hacia el interior de las carceles de la provincia de Buenos Aires un Programa de Asistencia
y Acompanamiento a Victimas a las mujeres que hayan sido victimas de violencias en circunstancias tanto
previas como durante el encierro',

2- Realizar un seguimiento de la plena implementacion de la Ley nacional 26.743, de Identidad Autopercibida,

111 Ley 26.485; Ley 26.130; Ley 25.673; Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer;
Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer; Convencién de Belém do Para. http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0029

112 Ver Capitulo 2 del informe anual http://www.defensorba.org.ar/

113 Através de la Resolucion N° 1006/11 se crea el Programa. Publicado oficialmente el 10 de marzo de 2011.

114 Entrevista realizada por este equipo el 24 de Mayo de 2012.

115 “Programa de mediacion en contextos de encierro” (Resolucion 141/09) y “Programa de prevencion de la violencia” (Resolucion
1710).

116 Atendiendo a las definiciones de los Articulos 4 y 5 de la Ley 26.485.
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en unidades penales.

3- Descentralizar geograficamente al Régimen de Alcaidias, para disminuir el impacto que el funcionamiento
actual tiene para las mujeres presas y sus hijos/as cuando provienen del interior de la provincia.

Realizar un control y seguimiento sobre las condiciones de encierro de las mujeres alli alojadas -acceso
a la alimentacion, duracién de la detencidn (que no debe superar los 90 dias), acceso a actividades de
estimulacion y recreacion.

4- Modificar las condiciones actuales en las que se desarrolla el traslado de mujeres detenidas. Garantizar
gue la renovacioén de la flota del SPB incluya vehiculos disenados y destinados exclusivamente para el
traslado de mujeres.

5- Jerarquizar el Programa con Perspectiva de género para personas privadas de la libertad vigente en el SPB,
dotarlo de recursos tecnoldgicos y de personal civil capacitado. Incluir al personal del SPB como destinatario
de dicho programa.

Garantizar que se realice una planificaciéon anual de las actividades que se llevardn adelante en el marco
de este programa, que contemple objetivos y acciones concretas para todas las unidades femeninas de la
provincia, que especifique el presupuesto necesario y genere diagndsticos.

6- Garantizar que un diseno e implementacién de politicas publicas al interior de las carceles que alojan
mujeres desde una perspectiva de género para las definiciones en materia trabajo, acceso a la salud y
gjercicio de la maternidad dentro y fuera de la prisidn.

7- Garantizar que todas las practicas que se realizan en el dmbito del SPB estén sujetas a protocolos de
actuacién adecuados y transparentes, susceptibles de ser consultados, y supervisar su aplicacion.

Elaborar un protocolo estandarizado de requisas corporales acorde a las recomendaciones del CEDAW y
supervisar su aplicacién.

Transparentar los protocolos de actuaciéon de la comision de Seguimiento y Admisién, y evaluar su
funcionamiento.

Realizar un seguimiento externo al SPB de los protocolos que se vayan elaborando y poniendo en practica
en el marco de la nueva gestion.

8- Propiciar que la informacion publicada en la pagina web del SPB sea clara, veraz y actualizada en materia
de autoridades, normativa y funciones de cada dependencia.

Propiciar la produccién de informacién estadistica sistematizada y atenta a la variable de sexo-género
que dé cuenta de qué poblacion accede a estudios primarios/secundarios/universitarios en las carceles
bonaerenses y cdmo se da este acceso.

Garantizar que dicha informacion pueda ser consultada publicamente.

9- Revisar con urgencia los modos de seleccién y capacitacion, asi como las funciones de la figura del
“coordinador educativo” -enlace entre las personas detenidas y la educacién intramuros.

Monitorear la funcién de los inspectores distritales en contextos de encierro, como una politica publica con
especificidades vitales.

Garantizar que las mujeres detenidas accedan a los distintos niveles educativos.

10- Implementar un mecanismo de control y seguimiento sobre las condiciones de trabajo intramuros
-que permita conocer qué tareas se realizan, qué remuneraciones se otorgan y como se administran, qué
empresas acceden a contratar trabajadoras detenidas y en qué modalidad de contratacién, etc.

Consultar periddica y sistematicamente a las mujeres detenidas acerca de intereses subjetivos en materia
de actividades laborales y recreativas.

Atendiendo a los resultados de dichas consultas, generar las condiciones para que a las mujeres puedan
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acceder a instancias de formacién laboral y educativa. Es decir, que el ingreso de propuestas laborales,
educativas y recreativas a las unidades penales forme parte de una politica publica fundada en el interés
real de las detenidas y no sujeta a eventualidades o a propuestas del afuera.

11- Propiciar la produccion de informacién estadistica sistematizada respecto del acceso a la salud en las
carceles bonaerenses.

Revitalizar el Programa promotores en Salud, dotarlo de recursos y fiscalizar su efectivo funcionamiento.

12- Arbitrar los medios necesarios para agilizar el proceso de transicion entre los legajos en soporte papel
y el sistema de “legajo virtual” de las personas detenidas en las carceles bonaerenses.

Garantizar que las unidades penales cuenten con la tecnologia necesaria para poner en marcha este nuevo
sistema.

Garantizar que las Oficinas Judiciales ubicadas en complejos penitenciarios cuenten con acceso a internet
para poder desempenar sus funciones.

Controlar las practicas establecidas respecto a los servicios sin remuneracion que estarian dando en torno a
estas oficinas, como la practica que establece que las personas detenidas deban encargarse de la limpieza,
sin remuneracion a cambio, para ocupar su tiempo libre o “hacer conducta”

13- Fomentar el ingreso al SPB de personal femenino, con el objetivo de reducir la presencia masculina en
carceles de mujeres.
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