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1. Introducciéon

La economia popular se ha desarrollado en las ultimas décadas como un sector

gue incluye diversos mecanismos e instituciones vinculadas a formas autogestivas y

asociativas de produccién para un nimero cada vez mayor de bonaerenses.

A continuacion, se presenta un informe que nace bajo el
genuino interés de este Organismo por comprender y hacer visible
la compleja trama de relaciones que se entretejen en la provincia
de Buenos Aires en el marco de la economia popular, centralmente
sobre el sector de los Monotributistas Sociales inscriptos en la
Ley provincial N° 13.136 de Actividades Laborales de Autoempleo
y Subsistencia ALAS.

En primer lugar puede leerse una breve caracterizacion del
sector, donde se presentan las definiciones generales de la
economia popular como sistema econdémico de subsistencia, se
caracteriza el Monotributo Social, el Monotributo Social
Agropecuario y se presentan los alcances, beneficios y servicios
contemplados en la Ley provincial N°13.136. Posteriormente se
desarrolla un diagnéstico de situacion con datos aportados por
diversas fuentes, incluyendo organismos provinciales vy
municipales.

El informe finaliza con la exposicion de los fundamentos de
la intervencion y el enfoque juridico normativo adoptado por la

Defensoria del Pueblo bonaerense.

Mediante la resolucion N¢
22/18 de Mayo del
corriente EL Defensor del
Pueblo manifiesta su
preocupacion y solicita
promover una
investigacion de oficio.

El expediente mediante el
cual se gestiona la
investigacion de oficio es
el N2 22800-21049/2018.

La Secretaria de Economia
Popular tiene como objeto
central la promocion, el
acompafamiento y la
defensa de los
trabajadores y las
trabajadoras que se
desemperien en la
economia popular
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2. Caracterizacion del sector.

2.1 Economia popular.

La definicibn del campo de la economia popular es relativamente novedosa e
intenta conceptualizar una practica muy heterogénea asociada a la economia familiar, a
los emprendedores cuentapropistas, a trabajadores precarizados, informales vy
subempleados, que comiUnmente realizan trabajos desvalorizados socialmente. La misma
se debate entre cuestiones técnicas y politicas y encadena una serie de significados
vinculados con la ilegalidad, la subsistencia y la criminalizacion de la pobreza.

La profundizacién y consolidacién de este fendmeno encuentra su punto neurdlgico
en la historia reciente, puntualmente en las consecuencias ocasionadas en pleno auge de
la desarticulacion neoliberal. Este modelo agudizé regimenes laborales caracterizados por
la flexibilidad y la desproteccion de los y las trabajadoras generando la exclusion de
grandes masas de mayorias urbanas.

En la actualidad, el escenario que da forma y constituye este sistema es el modelo de
acumulacién de capital y la tecnificacion de la mayoria de las industrias, mediante un

contexto econdémico y social que consolida esta pobreza estructural.

Entre las actividades mas destacadas del sector de la Economia Popular se registran:

e Artesanos/as, e Recicladores/as,

e Cooperativistas, e Obreros/as de empresas

e Microemprendedores/as, recuperadas,

o Feriantes, e Productores/as agropecuarios/as

¢ Vendedores/as ambulantes, y/o forestales,

e Pequefios/as agricultores/as, e Pescadores/as y recolectores/as

e Costureros/as, e Trabajadores/as con actividades

e Trabajadores/as de programas artesanales, agroindustriales o
sociales, turisticas, entre otras.

e Cartoneros/as,

Los trabajadores/as de la Economia popular ejercen la actividad por fuera de la
relacion salarial, en un trabajo comunmente desvalorizado (desvalorizacién que proviene
de la ausencia de precios convencionales). En este sentido es posible afirmar que el “el

precio del trabajo de la economia popular no corresponde ni a légicas de negociacion
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colectiva, como en el caso de trabajadores formales, ni a normas que permiten una logica
de negociacion de precios” (Roig, A. “Financiacion y Derechos de los trabajadores de la
economia popular” en en Pérsico, Navarro, Navarro, Geandet, Roig y Chena “Economia
Popular. Los desafios del trabajo sin patron” 88:2017”). Esta situacion de precariedad
genera que la valorizacion del trabajo dependa plenamente de la capacidad de
negociacion y de disputar el valor en un campo de relaciones desiguales.

Otro elemento vinculado a este sector gira en torno a la estructura de costos
regresivos, especialmente vinculado a bienes de consumo. La logica de “cuanto mas
pobre mas caro” parece cumplirse frente a un segmento que tiene l6gica de consumo
fraccionado (compra en pequefia cantidades, ausencia de compras de economia en
escala), localizado y en cuotas, situacion que incrementa los costos.

La ausencia de garantias reales y los bajos ingresos le impide a los trabajadores/as
de este sector acceder a créditos del mercado formal bancario, generando la obligacion
de contraer deuda en condiciones totalmente desventajosa en relacién con el acreedor.

Esta situacién le impide visibilizar una salida a su situacion de precariedad laboral.

2.2 Monotributo Social
El Monotributo es un sistema de régimen simplificado para pequefios contribuyentes
gue concentra en un unico tributo el componente previsional (aportes de jubilacion), el
impositivo y la obra social. Normativamente fue creado por Ley N° 24.977, sancionada el
3 de junio de 1998.
Los trabajadores autbnomos inician su tramite de registracion dependiendo de la
especificidad de su actividad y condicién:
— *Los monotributistas, que se corresponden con trabajadores autdnomos
profesionales y no profesionales, cuyas actividades excedan la facturacién de

$8.960 se registran ante la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP).
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— *Los monotributistas sociales deberan iniciar su inscripcibn en la Agencia
Nacional de Seguridad Social (ANSES)* .
— *Los monotributistas agropecuarios deberan iniciar su inscripcion en el

Ministerio de Agroindustria provincial.

Existen tres grandes categorias tributarias que agrupan a los trabajadores autbnomos:
1. Monotributistas (Monotributo Social, Monotributo Agropecuario 'y
Monotributo general; usaran facturas letra “C”);
2. Responsables inscriptos (categoria determinada por el nivel de
facturacion; usaran factura letra “A”);

3. Grandes contribuyentes (usara factura letra “B”).

La atencion del presente informe se centra en el segmento detallado en el eje 1,
incluyendo por lo tanto a los trabajadores/as agrupados/as en el Monotributo Social,
Agropecuario y Monotributistas Generales que hayan adherido a la Ley provincial N°
13.136.

El Monotributo Social, es una categoria tributaria pensada con objeto de facilitar y
promover la inclusion de aquellas personas en situacion de vulnerabilidad que han estado
histéricamente excluidas de los sistemas impositivos a la economia formal. Contempla la
registracion de personas individuales, proyectos productivos de dos o tres personas y
cooperativas de trabajo.

El Monotributo Social conserva el componente tipico del monotributo impositivo
subsidiado en su totalidad, es decir, se caracteriza por no afrontar impuestos nacionales e
incluye ademas servicios del sistema previsional (derecho a la jubilacion sin contribucién).
Respecto de este ultimo punto, es reconocido por su componente solidario, mediante el
cual el gobierno nacional, -a través de la ANSES-, le reconoce al trabajador y a la

trabajadora los servicios de la jubilacion minima. Ademas, prevé el acceso a una Obra

! Con anterioridad a mayo 2018 se realizaba en los Centros de Referencias dependientes del Ministerio de
Desarrollo Social de Nacion.
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Social, pagada 50% por el/la titular del Monotributo Social y 50% por aportes del
Ministerio de Desarrollo Social®.

El Monotributo Social comprende a aquellos trabajadores y trabajadoras que se
encuentren incluidos en los siguientes items:

e (uienes cuenten con un ingreso bruto anual inferior a $107.525,27 (a partir de
Junio 2018).

e (uienes no sean propietario de mas de un inmueble o mas de dos bienes
muebles registrables, segun los siguientes criterios: hasta un maximo de dos
autos (un vehiculo automotor que debera tener mas de cinco afios de
antigliedad y un segundo automdévil que, por su valor y antigiiedad, debera
estar exento del pago de impuestos); hasta un maximo de 2 motos.

e quienes no sean profesionales universitarios en ejercicio de su profesién como
actividad econémica.

e (uienes no sean empleador/empleadora ni titular de acciones o cuotas partes
de las sociedades comerciales.

e quienes no sean empleados/ empleadas en relacién de dependencia.

e (quienes dispongan de ingresos que provengan solo de la actividad econémica
declarada, sin tener en cuenta las prestaciones compatibles que otorgan los

organismos nacionales, provinciales o municipales.

En sintesis es un régimen tributario que permite al sector mas vulnerable de la economia:
e Ingresar a la economia formal.
e Registrar el emprendimiento.
e Emitir facturas.
e Disponer de una obra social con cobertura para el grupo familiar.
e Disponer de una constancia de antigiedad de trabajo autbnomo para acceder

a una jubilacién en el futuro.

2 El valor del monotributo social, desde enero del 2018 es de $268,17 mensuales equivalentes al 50% de un
total de $536,35 total (componente de obra social del monotributo general).
6
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A su vez es compatibles con:
e Asignacion Universal por Hijo y Asignacion por Embarazo para Proteccion
Social.
e Pensiones no contributivas.

e Jubilaciones y pensiones que no superen el haber minimo.

e Programas de inclusion social del Ministerio de Desarrollo Social.

CUADRO DE
FACTURACIONES 2016/17

FACTURACION ANUAL $48.000 $72.000 $107.525,27

PROYECTO PRODUCTIVO $96.000 $144.000 $215.050,54
O DE SERVICIO CON 2

INTEGRANTES

PROYECTO PRODUCTIVO $144.000 $216.000 $322.575,81
O DE SERVICIO CON 3

INTEGRANTES

Tabla 1. Proyeccién de incrementos maximos de Ingresos Brutos anuales 2015-2016/17 y 2018. Fuente:
elaboracion propia con datos suministrados por el sitio oficial de Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

2.2.1 Monotributo Social Agropecuario

El Monotributo Social Agropecuario nace a partir de la firma del acuerdo entre los
Ministerios Nacionales de Agroindustria y el de Desarrollo Social (Convenio 991/09)
mediante el cual se crea este sistema destinado a regular las actividades vinculadas con
la agricultura familiar. De acuerdo a lo establecido en este convenio, la Subsecretaria de
Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial dependiente del Ministerio de Agroindustria es
responsable de identificar a aquellos productores y productoras que se desemperien en el
campo de la agricultura familiar y de ofrecer su inscripcion en el Monotributo Social
Agropecuario. Alli se gestionan las inscripciones, renuncias, altas o bajas de adherentes a

la obra social, etc.
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A nivel procesual, luego de recibido y evaluado cada tramite (perfil de agricultor
familiar), el Ministerio de Agroindustria solicita al Registro Nacional de Efectores del
Desarrollo Local y la Economia Social analizar la situacion de vulnerabilidad social.
Evaluada la vulnerabilidad, se aprueba el tramite y se envia la solicitud de inscripcion a la
AFIP. Seran los técnicos de territorio los responsables de informar a los productores sobre
la aprobacion de su tramite, de entregarles la documentacion correspondiente y de

asesorarlos con respecto a los tramites a seguir.

Por las condiciones de vulnerabilidad que presentan y por las actividades que
realizan, todos los productores que se inscriben al Monotributo Social Agropecuario se
corresponden con el perfil de beneficiario previsto en la Ley provincial N° 13.136 ALAS.
Quienes se inscriban en el registro creado por dicha normativa gozaran de dos beneficios
impositivos provinciales: por un lado la exencién del pago de Ingresos Brutos y en

consecuencia, la posibilidad de presentar una declaracion jurada con periodicidad anual.

En la actualidad, de las 8.800 bonaerenses con Monotributo Social Agropecuario,

2.090 se encuentran inscriptos y aprobados por Ley ALAS®.

El monto anual méaximo de facturacién para el caso del Monotributo Social
Agropecuario es igual que para el Monotributo Social, ascendiendo a $107.525 pesos
anuales (desde junio del 2018), contemplando el acceso a los mismos derechos y

beneficios previstos para los Monotributistas Sociales.

El sector alcanzado por el Monotributo Social Agropecuario, es por definicién
aquella poblaciéon que habita comunmente en el medio rural, con niveles educativos
generalmente bajos, con dificultades de acceso a los centros urbanos (por distancia,
ubicacion geogréfica, disponibilidad de medios de transporte) y sin conectividad a
internet. El trabajo que realizan en el sector agropecuario es predominantemente manual
e histéricamente se han manejado en la economia informal, con lo cual no suelen estar

habituados a realizar tramites administrativos, ni a utilizar herramientas informéaticas.

® Datos suministrados por la Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial del Ministerio de
Agroindustria.
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Las dificultades para afrontar el costo mensual del pago del monotributo en
actividades con margenes de ganancia muy ajustados, sumados a la dificultad de este
sector de acercarse a centros urbanos para realizar el pago, fueron contempladas en el

trazado de esta politica y motivaron la decision de subsidiar el 100% del pago de la obra
social.

2.3 Ley N° 13.136 - ALAS
2.3.1 Caracteristicas de la Ley

La Ley N° 13.136 declara de interés provincial la promociéon de unidades
econdmicas de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) que tengan

lugar en el marco de la denominada Economia Popular en la provincia de Buenos Aires.

Las actividades comprendidas en la normativa deben ser impulsadas por

asociaciones informales que cumplan los siguientes requisitos”:

— Trabajadores/as que poseen como principal objetivo generar autoempleo
(Monotributistas Sociales, agropecuarios o monotributistas de la categoria general
que no superen el tope de facturacién estipulado). Cuya asociacién esté integrada
por hasta diez (10) personas asociadas, incluyendo a los socios y su
grupo familiar, y/o hasta dos socios no familiares y su grupo familiar incluidos en
el total.

— Trabajadores/as de Asociaciones vinculadas con la Economia Social.

— Aquellos que no posean Activos Fijos con un valor econdmico superior a un
monto equivalente a 50 canastas basicas totales adulto para un hogar ejemplo.
(de acuerdo con el indice mensual del INDEC).

— Aquellos cuyos Ingresos Brutos anuales (por cada uno de sus integrantes) no
supere el valor de 30 canastas basicas totales adulto equivalente-hogar tipo 3 (de

acuerdo con el indice mensual del INDEC).

* Articulo 7, Capitulo Il, Ley N°13.136.
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Entre los objetivos de la Ley se destaca centralmente la promocion del desarrollo
local mediante el fomento a la produccién y comercializacion de bienes y servicios
producidos en la economia informal con fines de subsistencia y autoempleo; la promocion
de capacitaciones, acciones cooperativas y desarrollo comunitario; la identificacion y
registracion de proyectos y emprendimientos que tienen base en la familia, la solidaridad y
la cooperacion; el apoyo a la banca social; la transferencia tecnoldgica y la dotacion de
personal técnico y profesional capacitado a nivel provincial, municipal y su consecuente

articulacion con otras instituciones.

La Autoridad de Aplicacion de la presente normativa es el Ministerio de Trabajo,
guien debe coordinar con sus Delegaciones y Consejos Locales Econdmicos Sociales la

implementacion de la normativa. Al respecto tiene como funciones® principales:

a) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley;

b) Administrar el Fondo de la Economia Social

c) Apoyar el crecimiento y desarrollo de las Unidades Economicas de
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS);

d) Divulgar el concepto de cultura emprendedora, desde y a través de todos los
niveles del sistema educativo;

e) Fomentar la compra de bienes y servicios a través de mecanismos
adecuados a la capacidad del sector,

f) Proteger a los emprendedores de distorsiones econémicas que les generen
perjuicio,

g) Facilitar el acceso a canales de comercializacion;

h) Procurar la incorporacion de emprendedores y su nudcleo familiar a
programas de seguridad social,

i) Formar y capacitar, a través de organizaciones publicas y privadas los
emprendedores sobre aspectos técnicos de produccion, comercializacion y

gestion; etc. entre otras.

® Articulo 6 de la Ley N° 13.136
10
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En este marco, la Autoridad de Aplicacion, -segun articulo 11-, deberd impulsar e
implementar un régimen simplificado “que permita eficacia y eficiencia administrativa”®

para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa.

El Ministerio de Trabajo sistematiza la informacion de altas, bajas y solicitudes en
un registro oficial de emprendedores provinciales. En este sentido debe garantizar a los
inscriptos aprobados:

e La gratuidad del tramite,

e La exencion del impuesto de Ingresos Brutos,

e La entrega de incentivos provenientes del Fondo de Economia Social,

e El otorgamiento de créditos de la Banca Social,

e Lainclusion en el registro de proveedores del Estado,

e La capacitacion y asistencia técnica,

e La inclusién de las actividades en los regimenes previstos por las tarifas de
interés social y en algunos casos- mediante acuerdo municipal- alcanza

beneficios en tasas municipales.

La Agencia de Recaudacion de la provincia de Buenos Aires (ARBA) es el
organismo encargado de administrar el impuesto de Ingresos Brutos. Este impuesto
representa un porcentaje (3,5 al 8%) de la facturacion total de una actividad productiva o

servicio.

A continuacion se presenta el proceso de inscripcion de Monotributo Social y Ley
ALAS.

® Articulo 11, Capitulo Ill, Ley 13.136
11
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PROCESO DE INSCRIPCION EN MONOTRIBUTO SOCIAL Y LEY ALAS
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3. Diagnostico de situacion e identificacion de actores/as intervinientes.

Tal como se comento en los inicios del presente trabajo, esta investigacion de oficio
nace con el objeto de cartografiar la problematica manifiesta por algunos trabajadores y
trabajadoras de la Economia popular de diferentes distritos de la provincia y también de
algunos agentes municipales que frente a las inquietudes recibidas se comunicaron con
esta Defensoria con la intencion de comprender los motivos por los cuales los
emprendedores estaban contrayendo deuda en materia de Ingresos Brutos.

El trabajo de mapeo se inicié con la solicitud de informacion a los municipios que
mayor cantidad de Unidades EconOmicas registraban segun el Registro oficial del
Ministerio de Trabajo de la provincia (ver Tabla 3). También se mantuvieron diversos
encuentros con autoridades de la Agencia de Recaudacion de la provincia- Arba, con el
Ministerio de Trabajo, con las autoridades de la Mesa de Economia Popular del Consejo
Social de la Universidad Nacional de La Plata y también con la Subsecretaria de
Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial del Ministerio de Agroindustria.

A continuacion se presenta de manera sistematizada los resultados de los oficios

librados y de los encuentros mantenidos:

3.1 Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

Segun datos oficiales aportados por la Subsecretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo de la provincia de Buenos Aires, el Registro de la Ley ALAS cuenta con 88.920
inscriptos.

A dichos efectos se considera necesario diferenciar entre inscripciones, solicitudes

y exenciones otorgadas:

e Las solicitudes son aquellas manifestaciones de interés de adhesion a la Ley

ALAS por parte de los trabajadores y las trabajadoras autonomas.

13
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e Las inscripciones son las solicitudes aprobadas técnicamente por el Ministerio

de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

e Las exenciones otorgadas son las solicitudes aprobadas por ARBA.

Los motivos frecuentes de la no aprobaciébn o no otorgamiento de exencion
acordados por el Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires y por ARBA son
los siguientes:

e Porinconsistencia de actividad;
e Por superar lo previsto en activos, bienes muebles e inmuebles y capital de trabajo;
e Por falta de coincidencia con la actividad registrada;

e Por no hacer la renovacién anual’ en tiempo y forma en la Ley Alas (circunstancia
mediante la cual el beneficiario pasa de exentos a contribuyente general y acumula
deuda aun sin facturar);

e Por no reempadronar la actividad ante ARBA?;

’ Las renovaciones deben realizarse a partir del cumplimiento del primer afio transcurrido desde la fecha de
adhesion a la Ley.
® La fecha de reempadronamiento es determinada por la Agencia de Recaudacién de la provincia de Buenos
Aires.

14
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Grafico 1. Total de solicitudes recibidas, aprobadas y exenciones tramitadas en el periodo

2007-2018. Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por el Ministerio de

Trabajo de la provincia de Buenos Aires.
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Gréfico 2. Evolucién de inscripciones tramitadas: solicitadas, aprobadas y exentas en los periodos 2007-
junio 2018. Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por el Ministerio de Trabajo de la

provincia de Buenos Aires.
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Algunas observaciones:

e En el grafico 2 puede visualizarse un gran aumento de la inscripcion para
acceder a los beneficios previstos por la Ley desde el afio de su

implementacion.

e En el aflo 2007 solo se registraron 125 solicitudes de inscripcién y en su
totalidad fueron aprobadas, pero por entonces dichas aprobaciones no

obtuvieron la exencion.

e Se observa un periodo de estancamiento y disminucion de las solicitudes en el
periodo 2013-2015, el cual se revierte en 2015-2016 debido a la actualizacion
del monto de facturacion anual, pasando de incluir monotributistas que

facturaban hasta $7.000 por mes a facturar hasta $24.498 mensualmente.

a. Inscriptos por actividad

Se detallan a continuacion las principales unidades econdmicas registradas por
rubros en el Registro Unidad Ejecutivas ALAS (UEALAS) constituido por el Ministerio de

Trabajo de la provincia de Buenos Aires®.

° Datos actualizados a junio 2018.
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Rubro de actividades Nameros de Inscriptos

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS DE APOYO 5745
ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA 4504
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 5170
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 19397
MOTOCICLETAS
CONSTRUCCION 10243
ENSENANZA 2226
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 74
INDUSTRIA MANUFACTURERA 9933
INFORMACION Y COMUNICACIONES 517
INTERMEDIACION FINANCIERA Y SERVICIOS DE SEGUROS 3498
SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES 3835
SERVICIO DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 1498
SERVICIOS ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS Y DE ESPARCIMIENTO 1105
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA 1974
SERVICIOS DE ASOCIACIONES Y SERVICIOS PERSONALES 5151
SERVICIOS DE HOGARES PRIVADOS QUE CONTRATAN SERVICIO DOMESTICO 32
SERVICIOS INMOBILIARIOS 182
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS 2564
SUMINISTRO DE AGUA; CLOACAS; GESTION DE RESIDUOS Y RECUPERACION DE MATERIALES Y 67
SANEAMIENTO PUBLICO
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO 8815

Tabla 2. Principales actividades registradas por rubro en el Registro UEALAS del Ministerio de Trabajo de la
provincia de Buenos Aires. Fuente: Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

Como se observa en la tabla anterior las 10 principales actividades con mayor
cantidad de inscriptos son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
. Construccion;

. Industria Manufacturera;

. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;

. Actividades administrativas y servicios de apoyo;

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,

. Servicios de asociaciones y servicios personales;

8. Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria;

9. Salud humana y servicios sociales

10. Intermediacion financiera y servicios de seguros.

~NOoO ok~ owWDN PR
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B ACTMIDADES ADMINISTRATIVASY SERVICIOS DE APOYOD
m ADMINISTRACION PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD S0CIAL OBLIGATORI

256435 = AGRICULTURA, GANADER(S, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

m COMERCIO AL POR MAYOR ¥ AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES ¥
MOTOCICLETAS

532; 0% A
o

m EMSENANZA

1974; 2% m EXPLOTACION DE MIMAS ¥ CANTERAS

1105; 1%
1498; 2%

= INDUSTRIA MANUFACTURERA
= INFORMAC KON ¥ COMUNICACIONES
m INTERMEDIAC KON FINANCIERA Y SERVICIOS DE SEGUROS
= SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES
= SERVICIO DE TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO
517 1% ® SERVICIOS ARTISTICOS, CULTURALES, DEPORTIVOS ¥ DE ESPARCIMIENTO
® SERVICIOS DE ALOJAMENTO ¥ SERVICIOS DE COMIDA
SERVICIOS DE ASOCIACIONES ¥ SERVICIOS PERSONALES

m SERVICIOS DE HOGARES PRIVADOS QUE CONTRATAN SERVICIO DOMESTICO

W SERVICIOS MMOBILIARIOS

Gréfico 3. Unidades Econdmicas clasificadas por rubro. Fuente: Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.
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b. Solicitudes por Municipio

A continuacion se sistematizan las solicitudes de adhesion a la Ley 13.136

solicitud.

RANKING DE MUNICIPIOS X SOLICITUDES
GEMERAL PUEYRREDON 3574
LAPLATA 6513
BAHIA BLANCA 3091
PERGAMING 2617
MOROMN 2543
TIGRE 2051
TANDIL 1325
LAMATANZA 1867
DOLAVARRIA 1713
CHASCOMUS 1628
MUN. DELA COSTA 15581
LOMAS DE ZAMORA 1392
QUILMES 1388
DOLORES 1383
JURNIN 1351
MORENO 1306
SANISIDRO 1268
MNECOCHEA 1262
BALCARCE 1221
PEHUAJO 1160
SANNICOLAS 1108
GEMNERAL ALVARADO 1081

Tabla 3. Fuente: Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

Gréfico 4. Representacion de solicitudes de inscripcion en el Registro UEALAS por

OLAVARRIA
3%

LA MATANZA
4%

B GENERAL PUEYRREDON

u LA PLATA

B BAHIA BLANCA

B PERGAMINO

B MORCN

= TIGRE

B TANDIL

W LA MATANZA

B OLAVARRIA

m CHASCOMUS

= MUN. DE LA COSTA

¥ LOMAS DE ZAMCORA

B QUILMES

= DOLORES
JUNIN

= MORENO

W SANISIDRO
NECOCHEA
BALCARCE
PEHUAJO
SAN NICOLAS
GENERALALVARADO

municipios. Fuente: Ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires.

recibidas por municipio y un ranking con los 22 Municipios ordenados por cantidad de
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3.2 Agencia de Recaudacion de la provincia de Buenos Aires- ARBA

ARBA ha informado el estado de situacidon de los monotributistas sociales inscriptos
en la Ley ALAS desde 29 de diciembre 2010, (fecha en que celebra un acuerdo de
colaboracion y asistencia reciproca con el Ministerio de Trabajo) a julio 2018, cuya

informacion puede sintetizarse en los siguientes puntos:

e Existe un total de 39.152 contribuyentes (Monotributistas Sociales inscriptos en la

Ley ALAS) que registran deuda en materia de Ingresos Brutos.

e 36.889 de ese total posee deuda en concepto de multa. (Altas en el impuesto sobre
los Ingresos Brutos en el marco de los procesos ALAS por las que no se produjo la
renovacion anual de la exencion por parte del Ministerio de Trabajo). En este
segmento se encuentran 18.426 contribuyentes que tienen el mismo importe de
deuda: $7.661,40.

e Los registros de deuda recogen un segmento donde la deuda mas baja es de $0,60
centavos a $1.729.722,20.

e 14.124 contribuyentes adeudan menos de $5.000 (total deuda segmento:
$32.454.116,90

e 24.146 contribuyentes adeudan entre $5.000 y $10.000 (total deuda segmento:
$177.850.419,50)

e 788 Contribuyentes adeudan entre $10.000 y $50.000 ( total deuda segmento:
$13.932.423,30)

e El total de deuda acumulada a Julio de 2018 asciende a $243.466.679.
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3.3 Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial del Ministerio de

Agroindustria.

Tal como se comenté con anterioridad, en la actualidad, de las 8.800 personas con
Monotributo Social Agropecuario vigente en la provincia de Buenos Aires, hay 2.090 que

estan inscriptas y aprobadas por Ley ALAS.

Para mantener los beneficios de la Ley ALAS, las personas deben realizar dos
tramites al afio. En primer lugar, renovar anualmente su inscripcién y en segundo lugar,
realizar la declaracién jurada anual de todo lo facturado. Si no renovaron su inscripcion
en Ley ALAS, la declaracion jurada es exigida de manera mensual, ya que pierden la
exencion y son considerados contribuyentes no exentos de Ingresos Brutos. Es
habitual que olviden renovar la Ley ALAS, o que lo recuerden tarde. Esto hace que
pierdan la exencion del pago de Ingresos Brutos durante varios meses, y se vean

obligados a presentar declaraciones mensuales

Estos requerimientos son de dificil cumplimiento para la gran mayoria de los
agricultores familiares, debido a las barreras culturales y de formacion presentes en este
segmento cuyas caracteristicas fueron expuestas anteriormente (ver segmento 2.2.1
Monotributo Social). La posibilidad de contratar un profesional contable para que

resuelva estos tramites generalmente esté fuera de sus posibilidades econémicas.

Desde el afio 2016, ARBA comenz6 a aplicar multas por la falta de presentacion de
declaraciones juradas mensuales, representando un gran problema para el sector de la
agricultura familiar. Dicha situacion generé que numerosos productores se acercaran al
Ministerio de Agroindustria a consultar sobre deudas que se aproximan a $6000 y que
responden a multas por la falta de presentacion de declaraciones juradas. Estos casos
corresponden a personas que no renovaron su inscripcion a Ley ALAS o la renovaron
tarde, y por lo tanto ARBA les solicita declaracion jurada mensual de los periodos que no

estuvieron exentos.
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3.4 Municipios

En materia de Gobierno local, la Ley ALAS es administrada por oficinas

municipales vinculadas mayormente a la Economia Social, a la Produccion o al Empleo.

Frente a la necesidad de la realizacion de esta investigacion de oficio, la
Defensoria se contactdé con una veintena de Municipios -que se corresponden con los
primeros municipios rankeados por el Ministerio de Trabajo como aquellos que registran
mas solicitudes de inscripcion de monotributistas sociales en la Ley Alas- con el objeto

de reconstruir el mapa de ese complejo colectivo social.
Al respecto se alcanzaron las siguientes conclusiones:

e Que existe por parte de los monotributistas sociales inscriptos en la Ley ALAS un
desconcierto generalizado al respecto de la deuda contraida en materia de
Ingresos Brutos — ARBA.

« Que en las oficinas municipales se ha incrementado el nUumero de consultas por
parte de los monotributistas sociales vinculadas a la deuda contraida en ARBA 'y a

la presentacion de Declaraciones Juradas.

e Que la mayoria de los contribuyentes que contrajeron deuda en la categoria que
nos compete han manifestado la imposibilidad de afrontar el pago reclamado por
ARBA.

e Que muchos monotributistas sociales manifiestan dificultades para mantener
comunicaciones con ARBA, especificamente para ingresar al sitio web oficial,
hacer las Declaraciones juradas y notificarse.

e Que en algunos casos la deuda es ocasionada por la falta de renovacion en el
Registro Unico Ley ALAS, en otros casos la deuda encuentra su fundamento en las
inconsistencias presentes en la actividad declarada en relaciéon con la inscripcion
en IIBB, en otras responde a la ausencia de presentacion de declaraciones juradas
anuales de IIBB y en un menor porcentaje se expresa por la solicitud de baja que

nunca se tramité correctamente.
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4. Fundamentos de la intervencién y enfoque juridico normativo general

Desde el punto de vista normativo, se abre la discusion en torno a las implicancias
gue la cuestidon genera en el derecho a trabajar, reconocido en diversos instrumentos
internacionales (Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales-
PIDESC art. 6, Protocolo San Salvador-PSS art. 6, Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre-DUDH art. 23, Declaracion Americana de Derechos Humanos-DADDH art.
14), entendido como el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, generando la correlativa obligacion
del Estado de adoptar medidas adecuadas para garantizar este derecho (conf. art. 6.1. del
PIDESC).

A su vez, no se puede pasar por alto la interrelacion e interdependencia del trabajo
respecto de los restantes derechos sociales de las personas, puesto que la falta de
trabajo impacta directamente en derechos tales como el derecho a un nivel de vida
adecuado (art.11 PIDESC, art. 25 de la Declaracion Universal), derecho a la alimentacion
(art.11 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, art. 12 del
Protocolo de San Salvador), derecho a la salud (art. 11 de la Declaracion Americana,
art.12 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 10 del
Protocolo de San Salvador), a la proteccion de la familia (art. 6 de la Declaracion
Americana, art. 16 de la Declaracion Universal, art.17 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, art.10 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, art.15 del Protocolo de San Salvador ), derecho a los beneficios de la cultura
(art. 13 de la Declaracibn Americana, art. 27 de la Declaracién Universal, art.15 Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art.14 del Protocolo de San
Salvador), derecho a la proteccion de la nifiez (art. 7 de la Declaracion Americana, art.19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art.10 in.3 Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales ), derecho a la seguridad social (art. 16 de
la Declaracion Americana, art. 22 de la Declaracién Universal, art. 9 Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 9 del Protocolo de San Salvador).
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En nuestro ordenamiento interno, el art. 27 de la Constitucion Provincial
consagra la libertad de trabajo, industria y comercio, y el art. 39 prevé expresamente que
“El trabajo es un derecho y un deber social. En especial se establece: derecho al trabajo,
a una retribucion justa, a condiciones dignas de trabajo, al bienestar [...] A tal fin, la
Provincia debera: [...] propiciar el pleno empleo, estimulando la creacién de nuevas

fuentes de trabajo; promover la capacitacion y formacion de los trabajadores...”.

En aplicacion de tales principios y de las normas constitucionales que rigen la
actividad de los poderes publicos de la Provincia (art. 39 de la Const. Prov.), la Legislatura
Provincial sancioné la Ley 13.136 que declara de Interés Provincial el apoyo y promocion
de las Unidades Economicas de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia
(ALAS), las que se desarrollan en el marco de la denominada “Economia Social”’ y a las
gue la Ley define como las asociaciones informales dedicadas a la produccién,
comercializacion, intermediacion de productos y/o servicios, cuya actividad posea como

principal objetivo la reproduccion de la vida, la subsistencia y el autoempleo.

La existencia de una Ley de este tipo presupone el reconocimiento de la grave
crisis y las carencias basicas por las que atraviesan millones de bonaerenses, como asi
también de la necesidad estatal de llevar a cabo acciones que permitan a los hogares y
las zonas mas vulnerables de la sociedad, la conformacién de estructuras econdémicas
gue no tienen otra finalidad lucrativa que la de proveer a la subsistencia de sus

integrantes.

Es evidente que el Estado no puede satisfacer de manera inmediata todos los
elementos que integran el contenido del derecho al trabajo. El deber de progresividad
establecido en el art. 2.1. del propio PIDESC, de hecho, reconoce este limite. Sin
embargo, que la satisfaccién del derecho pueda ser progresiva, no debe entenderse como
una autorizacion para postergar sine die el cumplimiento de las obligaciones estatales en
la materia, pero mucho menos para adoptar conductas de caracter regresivo para el

derecho en patrticular.

De alli que la obligacién de progresividad, consistente en mejorar las condiciones

de goce y ejercicio de los derechos sociales, ha sido calificada por la Corte Federal como
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el "principio arquitectonico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
general, y del PIDESC en particular’” (CSJN, Fallos 327:3753, “Aquino®), obligacion de
maxima jerarquia en nuestro ordenamiento a partir de la constitucionalizacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) y de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Tanto el articulo 2 del Pacto, como el articulo 26 de la Convencién, disponen que
los Estados partes se comprometen a adoptar medidas para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos sociales. “La responsabilidad primordial de cada pais es
constituir un proceso integral y continuo...” (Articulo 33 de la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos).

Por su parte, resulta evidente que si el Estado se obliga a mejorar la situacion de
estos derechos, simultAneamente asume la prohibicibn de reducir los niveles de
proteccion de los derechos vigentes o derogar los ya existentes. De alli la obligacion de
“no regresividad”, es el correlato légico de la nocién de progresividad. En términos del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dada la obligacion de
progresividad: “..cualquier medida deliberadamente regresiva al respecto requerira la mas
cuidadosa consideracion y debera ser justificada plenamente por referencia a la totalidad
de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que se dispone” (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Observacion General N 3, “La indole de las obligaciones de los Estados
Partes”, 1990, Parr. 9).

De acuerdo con dichos estandares constitucionales, puede afirmarse que la
aplicacién de normas tributarias a estructuras econdmicas de subsistencia, como si se
encontraran en las mismas condiciones que cualquier otra empresa comercial, supondrian
no solo un desconocimiento de los principios que inspiraron el dictado de la Ley N°
13.136, sino lisa y llanamente la destruccion de estas Unidades EconOmicas que la Ley
ha querido proteger, como consecuencia directa de una conducta estatal de caracter
netamente regresivo, en violacion a la obligacion de progresividad prevista por las normas

de mas alta jerarquia en nuestro ordenamiento normativo.
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5. Conclusioén

El abordaje de la Economia Popular desde la Defensoria del Pueblo de la provincia
de Buenos Aires requiere, tal como puede observarse en este trabajo, de la elaboracion
de un diagndstico complejo e integrador actualizado y actualizable no solo de la tematica
gue nos convoca sino también de las multiples y diversas problematicas que entrafa para
los trabajadores y las trabajadoras del sector cumplir con los requisitos normativos
impuestos desde el Estado provincial.

Claramente entre los rubros de la Economia Popular subyacen diferencias que deben
ser contempladas dentro del marco general normativo impulsado por la provincia. No es
equiparable la estructura productiva de costos o la relacion con el mercado que mantiene
un Agricultor Horticola Familiar con la de un Recuperador — Reciclador Urbano, o con la
de un Trabajador de la Via Publica comunmente llamado Feriante o Mantero, pero hay
relaciones que los igualan y un mismo marco de unificacién de probleméticas y hasta una
perspectiva a futuro que los identifica. De la misma manera, es posible identificar las
diferencias en la relacién que con el Estado que entabla un trabajador cuentapropista que
un cooperativista social que integra algun Programa de Trabajo del propio Estado.

En el fondo de todos estos entramados siempre encontramos el punto de unificacion
gue es la discusion por el desarrollo y la equidad social. Todos son actores reconocidos
como trabajadores y trabajadoras de la Economia Popular, y como tales la demanda al
Estado como organizador del sistema actual es un aspecto irrefutable de su proceso. Pero
el Estado no puede hacerlo solo y por fuera de las propuestas que surgen del mismo
sector que pretende coordinar.

En el territorio bonaerense se registran aproximadamente 86.460 inscriptos en Ley
ALAS y segun datos suministrados por ARBA 39.152 inscriptos registran deudas por
Ingresos Brutos lo que resalta la preocupante realidad de este sector.

Hemos descripto también las problematicas y particularidades que hacen al mismo y
especialmente a su vinculacién con lo que debiera ser una herramienta para su desarrollo
pero que mal implementada o desarticulada de un acompafamiento del Estado termina

generando multiples complicaciones. El hecho de no reconocer las caracteristicas que
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presenta el sector convierte a las propuestas normativas del Estado en una problematica
densay en crecimiento.

Como se describe con anterioridad, se estd en presencia de un analfabetismo
tributario caracterizado por el desconocimiento o poca formacion en materia impositiva por
parte del sector afectado, por la imposibilidad de acceder a servicios profesionales
contables y al asesoramiento estatal acorde a las necesidades manifiestas por el sector.
Se trata de un sistema tributario inaccesible, cuyas consecuencias limitan las
posibilidades de desarrollo econémico de los trabajadores y las trabajadoras.

Por ende, se requiere del reconocimiento de la problematica, de la realizacion de un
diagnostico exhaustivo que precise categorias y matices y de la planificacion de un

abordaje que contemple una intervencion integral.

A modo de conclusion se exponen algunas acciones para un posible abordaje y
resolucién. Se considera imprescindible avanzar en el establecimiento de una agenda
politica para el debate y la puesta en valor de experiencias de economia popular con el
objeto de:

» Condonar la deuda de Ingresos Brutos contraida por los monotributistas sociales

inscriptos en la Ley ALAS hasta julio 2018.

* Impulsar la alfabetizacion tributaria mediante acciones destinadas a los

trabajadores y las trabajadoras de la economia popular.

« Adecuar las normativas vigentes para la efectiva incorporacion y regularizacion de

los trabajadores y las trabajadoras inscriptos en la Ley ALAS.

« Promover una reforma impositiva progresiva basada en la relacion arménica entre

derechos e impuestos para el sector en cuestion.
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LEY 13136

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Promocion. Unidades Econdmicas de Actividades Laborales de

Autoempleo y Subsistencia (ALAS): Declarase de Interés Provincial el apoyo y promocion

de las Unidades Econdmicas de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia

(ALAS) gue se desarrollan en el marco de la denominada Economia Social y a la

adecuada organizacion y difusion de sus fines, articuladas a las estrategias de desarrollo

local y regional.

ARTICULO 2.- Objetivos: Son objetivos de la presente Ley:

a)

b)

f)
g)
h)

Proteger y promover la produccién y comercializacion de bienes y servicios de
asociaciones informales que tiene como fin lograr la autosubsistencia de sus
integrantes.

Propender a la actividad regular de dichas asociaciones informales mediante la
cooperacion, creatividad y el desarrollo personal y comunitario.

Promover la capacitacion de los emprendedores.

Favorecer el desarrollo enddgeno local.

Promocionar la inscripcion de organizaciones locales, regionales y provinciales que
generen proyectos, promuevan emprendimientos e incorporen mano de obra.
Dotar de capital de trabajo inicial y apoyo a los nuevos emprendemientos.
Apoyar y ampliar las instituciones de Banca Social.

Apoyar las organizaciones que tienen base en la familia, la solidaridad y la

cooperacion.
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i) Promover la incorporacion y transferencia de tecnologia apropiada.

J) Ofrecer apoyo técnico e informacion sobre la economia social en cada municipio,

incorporando los recursos profesionales de la Provincia, los Municipios y las

Universidades e Institutos Tecnoldgicos.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion: Quedan sometidas a las prescripciones de la
presente ley aquellas actividades de contenido econémico que poseen como principal
objetivo la reproduccion de la vida, la subsistencia y el autoempleo.

ARTICULO 4.- Exclusion: Quedan excluidos de las prescripciones de la presente ley
aquellas actividades de contenido econdmico que poseen como objetivo fundamental

fines de lucro y acumulacién de capital.

ARTICULO 5.- Autoridad de Aplicacion: Sera Autoridad de Aplicacion de la presente ley,
el organismo provincial que establezca politicas sobre relaciones laborales, promocion de
empleo productivo, desarrollo social, accion solidaria y bienestar de la poblacion
bonaerense.

Los Consejos Locales Econémicos Sociales seran los encargados de otorgar y promover
los beneficios establecidos en la presente.

La Autoridad de Aplicacion sera fiscalizadora de los Consejos Locales Econémicos

Sociales en cuanto al cumplimiento de esta Ley.

ARTICULO 6.- Funciones. Autoridad de Aplicacién: Son funciones de la Autoridad de
Aplicacion:

a) Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley.

b) Administrar el Fondo de la Economia Social.

c) Apoyar el crecimiento y desarrollo de las Unidades Economicas de Actividades
Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS).

d) Divulgar el concepto de cultura emprendedora, desde y a través de todos los

niveles del sistema educativo.
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e)

f)

g9)
h)

)

K)

Fomentar la compra de bienes y servicios a través de mecanismos adecuados a la
capacidad del sector.

Proteger a los emprendedores de distorsiones econdmicas que les generen
perjuicio.

Facilitar el acceso a canales de comercializacion.

Procurar que los insumos y la tecnologia utilizada cumplan las normas de
proteccion y sustentabilidad ambiental.

Procurar la incorporacion de los emprendedores y su nucleo familiar a programas
de seguridad social.

Implementar mecanismos idoneos que faciliten el cumplimiento por los
emprendedores de las normas bromatolégicas.

Promocionar formas asociativas que permiten el sostenimiento de los
emprendedores y sus familias.

Formar y capacitar, a través de organizaciones publicas y privadas, a los
emprendedores sobre aspectos técnicos de produccion, comercializacidon y gestion;
valores de convivencia del grupo y la comunidad; la utilizacion de los recursos
naturales sobre la base de la defensa del ambiente; comportamiento ético y

solidario; innovacion y transferencia tecnoldgica apropiada, asesoria y consultoria.

CAPITULO Il
CARACTERES

ARTICULO 7.- Actividades Laborales de autoempleo y Subsistencia: Entiéndase a los
efectos de la presente Ley, por Unidades Econdémicas de Actividades Laborales de
Autoempleo y Subsistencia (ALAS), a aquellas asociaciones informales dedicadas a la
produccion, comercializacién, intermediacién de productos y/o servicios, que retnan

simultAneamente las siguientes caracteristicas:

a) Esté integrada por hasta diez (10) personas asociadas, incluyendo a los socios y su

grupo familiar, y/o hasta dos socios no familiares y su grupo familiar incluidos en

el total.
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b) No posea activos fijos, 0 en caso de poseerlos, tengan un valor inferior a 50 montos
equivalentes a una “canasta basica total para el adulto equivalente hogar ejemplo”,
de acuerdo con el indice mensual del INDEC, para todos los miembros sumados,
excluidos los inmuebles destinados a vivienda.

c) Cuando los ingresos brutos anuales para cada uno de los miembros de la
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) sean menores al
ingreso correspondiente al equivalente de treinta (30) “canasta basicas totales
para el adulto equivalente — hogar ejemplo” de acuerdo con el indice mensual del
INDEC.

La reglamentaciéon de la presente podra identificar nuevas caracteristicas de las
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) en funcion de las
particularidades de cada region de la Provincia de Buenos Aires, sin exceder el marco de

parrafo anterior.

ARTICULO 8.- Instrumentos: La Autoridad de Aplicacion, para la ejecucion de la presente
Ley, utilizara como instrumentos las sociedades laborales, las cooperativas de trabajo, de
produccién, de consumo, la microbanca, los grupos de autoahorro y autocrédito,
operaciones de intercambio de bienes y servicios y cualquier otra actividad econémica
basada en los principios del trabajo asociado, la solidaridad, la insercién plena de
trabajadores y sus familias en la sociedad, el rescate de la cultura del trabajo como valor
social esencial y la satisfaccion del bienestar general de la comunidad, concebidas como

un sistema de desarrollo local integrado.
ARTICULO 9.- Centro de iniciativas: Los Centros de Iniciativas seran los consejos
Locales Econdmicos sociales, de acuerdo con los instructivos emanados por la Autoridad

de Aplicacion.

CAPITULO IlI
BENEFICIARIOS
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ARTICULO 10.- Beneficiarios: Se consideran beneficiarios a los efectos de la presente
Ley, a las Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS); la reglamentacion

de la presente establecerd los requisitos especificos referidos a su incorporacion y

exclusion.

ARTICULO 11.- Procedimiento: La Autoridad de Aplicacion debera establecer el
procedimiento para la incorporacion o la exclusion de las Actividades Laborales de
Autoempleo y Subsistencia (ALAS) en el marco de la presente Ley, el cual debera
consistir en un régimen simplificado que permita eficacia y eficiencia administrativa, con

participacion de los Consejos Locales Econdmicos Sociales.

ARTICULO 12.- Gratuidad: Los tramites efectuados mediante este procedimiento no
ocasionaran costo alguno a las Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia.

ARTICULO 13.- Registro de Beneficiarios: La Autoridad de Aplicacion debera establecer
un registro oficial de emprendedores, con el objeto de identificar los sujetos beneficiarios
de la presente Ley.

CAPITULO IV
BENEFICIOS

ARTICULO 14.- Beneficios: Las Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia
(ALAS) que se acojan a la presente Ley tendrén los siguientes beneficios:

a) Exencién del Impuesto a los Ingresos Brutos.

b) Incentivos emanados del Fondo de la Economia Social.

c) Creditos provenientes de la Banca Social.
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ARTICULO 15.- Servicios Publicos: La Autoridad de Aplicacion, en el marco regulatorio

de los servicios publicos, gestionard la inclusibn de las Actividades Laborales de

Autoempleo y Subsistencia (ALAS) en los regimenes de Tarifas de Interés Social.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 16.- Estadisticas: La Autoridad de Aplicacién debera crear un sistema
estadistico e informativo de y para el sector y los beneficiarios que se acojan en la

presente Ley.

ARTICULO 17.- Infracciones a la Ley: A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, quedaran sin efecto los procedimientos administrativos provinciales, que se
encuentren en curso por infracciones de caracter formal, relacionados con los beneficios
que esta ley otorga por el articulo 15°, respecto a las Actividades Laborales de
Autoempleo y Subsistencia (ALAS) que se acojan a las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 18.- Presupuesto: Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones
presupuestarias en el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos, que

resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 19.- Adhesion: Se invita a los Municipios a adherir a la presente Ley,
pudiendo eximir de las respectivas tasas locales y promover otros beneficios para las
Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) que se acojan a sus
disposiciones, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 6.769/58 (LOM- Ley

Organica Municipal).

ARTICULO 20.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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