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ECONOMIA POPULAR
LOS DESAFIOS DE SU INSTITUCIONALIZACION

Capacitacion organizada por la secretaria de Economia Popular de Defensorfa del Pueblo
de la provincia de Buenos Aires.

Exposicion a cargo del soci6logo Alexandre Roig.

Introduccion

La Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires es el primer organismo del
Estado provincial que incorpora al sujeto de la Economia Popular como sujeto de derechos
en su estructura organico-funcional.

Este espacio institucional, creado en el 2017, permitié avanzar sobre diversas
problematicas vinculadas a las mdltiples ramas de una economia que contiene a un gran
porcentaje de los trabajadores y trabajadoras de la Provincia, como agricultores familiares,
cartoneros, recicladores, cooperativistas sociales, trabajadores de empresas recuperadas,
feriantes y cuidadores de adultos y nifiez entre otros, han acercado sus preocupaciones y
demandado acompaiiamiento y respuestas para mejorar sus condiciones laborales.

La estigmatizacion que atraviesa el sector fomenta su marginalidad y criminalizacion,
invisibilizando su cultura de trabajo. Ante esta situacion, se ha planteado la necesidad de
generar espacios de discusion, pensando para todos los actores que componen - desde
distintos aspectos — su gran malla de articulacion y relaciones.

La Defensoria, ha dado tratamiento transversal a cada situacion planteada por este
colectivo, dando respuestas articuladas y coherentes entre las diferentes areas.

En este marco, su institucionalizacion, en todas las esferas gubernamentales, resulta
imprescindible y propone un paso superador respecto a la concepcion general del mundo del
trabajo: el reconocimiento de sus derechos y la creacion de nuevas herramientas que
fomenten y empoderen al sector.

La Economia Popular se redescubrio, se redefinio y se moviliza hacia un Gnico
camino posible que es su reconocimiento, consolidacion y desarrollo.

Ing. Hernan Rachid

Secretario de Economia Popular

Defensoria Adjunta en Derechos Sociales

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.
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Desde la Explotacion y la Exclusion

Resulta imprescindible la formacion y la investigacion en materia de Economia
Popular, puntualmente para quienes desarrollan una labor institucional como las y los
trabajadores de la Defensoria del Pueblo, pero también para aquellos que combinan la
practica politica y territorial. EI debate para la transformacion tiene que incluir a los
protagonistas, es decir, al pueblo, a los trabajadores.

Esta tematica tiene un anclaje concreto en los procesos de exclusion. Décadas atras,
en épocas de pleno empleo, el trabajo era el ordenador social y coexistia con una gran
contradiccion vinculada a la explotacion. Si bien hoy esa contradiccion sigue existiendo,
convive con otra contradiccion que es la exclusion...”millones de excluidos hoy quisieran ser
explotados”.

El trabajo tal cual lo conociamos empieza a desaparecer en las formas mas
tradicionales, dando paso a nuevas formas de trabajo. En este caso esas nuevas formas
estan a cargo de un sector que “se invento su trabajo, y no solo eso, también las cadenas de
comercializacion de ese trabajo”. En algunos casos esa generacion emergié de procesos
individuales, por ejemplo un vendedor ambulante; y en otros de forma colectiva, tales como
las empresas recuperadas.

Esas organizaciones populares son quienes solicitan la intervencion de la Defensoria
y de otras a escala municipal, provincial y nacional y ello requiere de abrir discusiones
también en el poder legislativo y en el judicial.

Se trata de un debate que no puede posponerse. Estos trabajadores y trabajadoras
no tienen derechos; no tienen salario digno, no tienen vacaciones, no tienen aguinaldo y en
muy pocos casos tienen monotributo social. Por lo tanto su tratamiento es impostergable.

Eduardo Ancona
Defensor Adjunto en Derechos Sociales
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires
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Economia Popular.
Los desafios de su institucionalizacion

En Argentina, en un momento dado los trabajadores dijeron: no solamente somos
desempleados, nosotros creamos nuestro propio empleo, protegemos nuestro
propio trabajo y eso implica una categoria que se puede estructurar progresiva-
mente hacia lo que se fue identificando pablicamente como econom/a popular.

La ECONOMIA POPULAR es una categoria creadas por las orgranizaciones
sociales, no exentas de disputas, pero que abarca al conjunto de trabajadores y trabajadoras
que producen su propio trabajo y que generan sus propios ingresos.

La economia popular es una realidad de mas de 4,5 millones de argentinos que Ilegd
para quedarse en el contexto del capitalismo financiero. No sera reabsorbido por un proceso
de expansion industrial y menos convirtiendo a todos en micro-emprendedores. Implica por
ende repensar algunas cuestiones conceptuales y tedricas que echan luz sobre aquello que
acontece. Actualmente la sociedad argentina atraviesa un proceso de denegacion,
entendiendo por ello al comportamiento social donde al sector se lo ve, pero no se lo quiere
ver, se lo tapa, se lo esconde.

Para acabar con este proceso de denegacion lo primero que tenemaos que precisar es
que no vivimos en el mismo mundo que viviamos hace 50 afios. Ya no podemos pensar en
una sociedad industrial de pleno empleo. Por eso se hace necesario caracterizar esta nueva
etapa de Capitalismo financiarizado. En esta nueva etapa predominan las finanzas en el
sistema capitalista y en la Argentina desde los afios "90, cuyas consecuencias son, entre
otras, el desempleo masivo.

Desde el punto de vista del trabajo se pueden reconocer dos puntos fundamentales
de este capitalismo:

¢ Disimulacion de la acumulacion. Se produce un imaginario de una
acumulacion méas allad del trabajo. Las finanzas no estan desconectadas del mundo de la
produccion, estan sobredimensionadas. Se requiere acabar con la idea de que existe una
economia financiera y una economia real. Las finanzas forman parte de la economia real.

¢ Heterogeneizacion del capital y la heterogeneizacion del trabajo. Nuevas
subjetividades. El capital financiero es destructor del capital industrial (contradiccion
inherente al capital). La consecuencia fue un trabajo que generd a nivel mundial -por lo
menos- dos tipos de trabajadores: trabajadores empleados y trabajadores desempleados. En
Argentina tuvo una caracteristica particular porque el movimiento desempleado logro
simbolicamente conectar desempleo con trabajo. Esa heterogeneidad fue tan fuerte que
transformd la subjetividad en el mundo del trabajo.

La disimulacion de la acumulacion y la heterogeneizacion del trabajo dieron lugar a
la desinstitucionalizacion de la relacion capital-trabajo. En el mundo industrial, las
instituciones del capitalismo regulaban el conflicto entre un trabajo homogéneo y un capital
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homogéneo. Las discusiones se realizaban por rama/rubro alcanzando el acuerdo de las
partes en los convenios colectivos de trabajo; ello se identificd como compromiso social. En
la actualidad ese compromiso social esta quebrado, institucionalmente quebrado debido a la
heterogeneizacion de la practica.

En los afios 60 la masa de trabajadores de las periferias de las ciudades era
denominada ejército de reserva, es decir tenian una funcion para el capital de bajar el sueldo.
También fueron considerados masa marginal, es decir no eran considerados funcionales para
el capital. Esa discusion continda en la actualidad porque la idea de marginalidad tiene que
ver con la idea de prescindencia por el capital.

Sin embargo es posible afirmar que los trabajadores de la economia popular cumplen
una funcion en el capitalismo, en primer lugar son deudores. Por ejemplo y para cristalizar
esta afirmacion es notable mencionar que el 75% de los trabajadores del Programa Argentina
Trabaja estaban endeudados (2015) a tasa de intereses que duplican o triplican las tasas de
interés mas altas de las clases medias o las clases altas. Es decir, no son ejército de reserva
porque en general el trabajo que llevan adelante no compite con trabajo de los trabajadores
en otros sectores pero no son masa marginal porque cumplen al menos una funcién en el
capitalismo: “pagar intereses”, 0 sea, estan explotados financieramente. Estan tan
explotados financieramente que las tasas de interés a las que acceden son dos o tres veces
maés altas que las que accede un trabajador de clase media o alta.

Desde la instalacion de este modelo en Argentina se pueden reconocer 3 momentos
claves en la historia de los trabajadores v las trabajadoras de la economia popular:

Primer momento: momento piquetero. El momento piquetero cumple una funcion
especifica: hacer que se identifiquen socialmente que hay un problema estructural en la
Argentina que es el desempleo. Y que aquellos y aquellas que son desempleados vy
desempleadas son trabajadores.

Segundo momento: la existencia de trabajadores sin patron. La constitucion
de trabajadores de la economia popular como trabajadores sin patrén es un hecho
fundamental desde el punto de vista de una funcién clave: asumir una potencia en tanto
trabajadores, asumir que se puede trabajar sin patrén y es mas, reivindicarlo.

Tercer momento: la existencia de un patron oculte. Necesidad de asumir que
los trabajadores de la economia popular son trabajadores con patron oculto, es decir que hay
un proceso social de captacion del fruto de su trabajo.

Los trabajadores que en apariencia no tienen patrén, tienen sin embargo a alguien
del otro lado que estéa sacando plusvalia. Ejemplos: Cuando los cartoneros se les paga lo que
se les paga en el proceso de reciclado y que vende a intermediario hay alguien que se
beneficia de ese trabajo barato son los intermediarios que venden el carton; cuando hay
trabajadores que trabajan en la via pdblica haciendo obra pdblica y valorizando el espacio
publico, ah/ los propietarios de los bienes inmuebles que se benefician de su trabajo, no
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pagan impuestos a la altura de la construccion. Cuando trabajadores de la agricultura familiar
cobran diez veces menos lo que se termina vendiendo en la verduler/a de la clase media y la
clase alta, jQuién se beneficia? Los intermediarios o los propietarios del local.. .0 sea todo
esto son los patrones ocultos de la econom/a popular.

Asimismo hay un discurso que circula socialmente y que es difundido en gran parte
por los medios de comunicacion segun el cual los trabajadores de la economia popular no
tendrian cultura del trabajo. Esa afirmacion es falsa, no es que no hay cultura del trabajo en
los trabajadores de la economia popular, hay otra cultura del trabajo. La importancia de esta
conceptualizacion radica en que si queremos entender el mundo del trabajo con cierta
consistencia (no homogeneidad), se requiere asumir que son distintas formas de trabajo.

Crear una nueva institucionalidad

Es por esta situacion que describimos que se hace necesaria una nueva
institucionalidad que permita fundar derechos para los trabajadores y las trabajadoras de la
economia popular. Darle entidad no como un problema social, sino como un problema
econdmico Es preciso alcanzar un acuerdo social donde el Estado ocupe un lugar de
intermediacion entre capital y trabajo.

La demanda concreta de este sector a las distintas instituciones de la administracion
pablica se basa en el derecho que tienen las trabajadoras y los trabajadores por estar
explotados, no por ser pobres. La pobreza es el efecto de la explotacion. Por esto, por
ejemplo, podemos inferir que la transferencia de ingresos exigida por sectores de
trabajadores organizados de la Economia Popular como salario social complementario’, es
una transferencia compensatoria por una relacion de explotacion.

La propuesta de Institucionalizacion de la economia popular implica reconocer
que se trata de una nueva modalidad de trabajo, que tiene una cultura de trabajo propia y
que requiere una logica de abordaje diferente a la propuesta clasica, caracteristica de la
sociedad industrial y de pleno empleo. La nueva ldgica debe contemplar la propia dindmica
del sector, la existencia de un patron oculto y propuestas concretas en materia econdmica,
juridica y simbdlica.

'El denominado Salario Social Complementario es un complemento a los ingresos mensuales creado por ley 27.345
del ano 2016 cuyo Objetivo es “La presente ley tiene por objeto promover y defender los derechos de los
trabajadores y trabajadoras que se desempenan en la economia popular, en todo el territorio nacional, con miras a
garantizarles alimentacién adecuada, vivienda digna, educacién, vestuario, cobertura médica, transporte y
esparcimiento, vacaciones y proteccion previsional, con fundamento en las garantias otorgadas al “trabajo en sus
diversas formas” por el articulo 14 bis y al mandato de procurar “el progreso econdmico con justicia social”
establecido en el articulo 75, inciso 19, ambos de la Constitucion Nacional”. EI SSC es percibido por los trabajador@s
que generan su propio trabajo para sobrevivir. Pueden acceder y cobrar el Salario Social Complementario quienes
cumplan ciertos requisitos que han sido establecidos por el Consejo de la Economia Popular, el cual, a su vez, es
quien define su inscripcién, admision, clasificacién y permanencia de los beneficiarios.
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