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Los organismos de
control de drogas de la
ONU rara vez mencionan
los derechos humanos, mientras
gue los mecanismos de derechos
humanos de la ONU rara vez
mencionan el control de las drogas.
Los dos hablan diferentes idiomas y
tienen diferentes prioridades

Ex-relator especial de Derecho a
la Salud de Naciones Unidas




1998 UNGASS (Sesion Especial de
Asamblea General de la ONU)
aprueba la Declaracion Politica
sobre control mundial de drogas”

2008 Estados Partes se reunen
para evaluar progresos

20106 LaUNGASS:; incorpora entre
otros temas Desarrollo,
Género y Derechos Humanos,
como recomendaciones dentro
de las pautas de politicas de
control de drogas




PRINCIPALES RECOMENDACIONES UNGASS

> Aplicar medidas practicas
apropiadas para cada edad,
adaptadas a necesidades
especificas de NNyA

Asegurar el acceso no <.
discriminatorio a :
servicios de salud y :
servicios sociales s

e >  Promover directrices
nacionales proporcionadas en
lo que respecta a la imposicion
de penas por delitos de drogas:
proporcional a la gravedad y
tener en cuenta atenuantes

las instalaciones de g
tratamiento y
rehabilitacion

Abordar las causas por < > Mejorar el acceso de las personas
las cuales mujeres y _________ encarceladas al tratamiento de los
ninas son los grupos : trastornos relacionados con el
mas vulnerables consumo de drogas



Combate contra la oferta y
desatencion de la demanda

En los ultimos dos anos, se registré un importante
crecimiento en la incautacion de drogas (2016-2017).
Especialmente: cocaina, marihuana, anfetaminas y LSD

Marihuana — En kilogramos

2017 172.894

Semillas de Cannabis — En unidades

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Informacion Criminal -Agosto 2018




Cocaina (Base, Sales, y Pasta) - En kilos

7.755

2017 14.172

Anfetaminas — En comprimidos

2017 39.415

LSD - En comprimidos

129.658

Fuente: Direccién del Sistema Nacional de Informacion Criminal -Agosto 2018




ADICCIONES EN AUMENTO

Prevalencia: ranking
consumo de cocaina

El éxito on los opertivos doJliRageaaSiS Ly N on s Américas
las fuerzas de seguridad hasta . :
el morr!ento no se refleja en ESTADOS UNIDOS
una calda del consumo é E .............................. 2 4
La Argentina es el tercer pais de la ‘ """" ’ URUGUAY
Américas en lo que se refiere al 1.8
’ : : ’
consumo de cocaina, solo superado o
por Estados Unidos: se incrementé en ARGENTINA
128% entre 2011 y 2017 1,67
P ; CANADA
El 5,3% de la poblaci()n de 12 a 65 hevenens .................. e 147
~ . , . : J
anos ha consumido cocaina alguna vez = :
en la vida, lo que representa a mas de " CHILE

un millén de personas ‘ 1,38




ADICCIONES EN AUMENTO BErRemXs

Cannabis en América

Marihuana: la Argentina se encuentra
entre los principales 13 paises de
América, con una tendencia creciente,
por encima de Jamaica

ESTADOS UNIDOS

CHILE

Mas del 15% de los estudiantes
secundarios declaré haber probado
alguna vez marihuana (fuente exSedronar)

CANADA

URUGUAY

El 13% de las mujeres probé
alguna vez en su vida ARGENTINA
Los tres grupos de edad (14 anos o
menos, 15y 16 anos, y 17 anos y mas)
registran aumento en el consumo

JAMAICA




Extasis: menos st
incautaciones,
més consumo 1° ESTADOS UNIDOS

Incautaciones éxtasis 2016-2017

Ladielrs COSTARICA
-12%
0
131.039 - -
ARGENTINA
Fuente: Direccién del Sistema Nacional Fuente: elaboracion propia

de Informacioén Criminal -Agosto 2018 en base a datos de UNODC



EXTASIS EN ARGENTINA

Mientras el consumo de este estupefaciente se estancé en
el principal pais consumidor (EE.UU), con una tendencia a
baja, en la Argentina la prevalencia viene en aumento

Se redujo la edad de inicio en el consumo de éxtasis

16 ANOS 14 ANOS

Aumento en Argentina el consumo
de éxtasis en ninos y adolescentes



¢ Qué ocurrio con las
organizaciones delictivas?

Las utilidades de los narcos se
incrementan ano a ano

En la Argentina, movilizan mas de

al ano (fuente — Subsecretaria de Lucha contra el
narcotrafico, ano 2018)

J'F 3 92w

y la produccién de sustancias,

| ' ‘ ‘.-.’
1 I.MA

, suelen dar lugar a consecuencias mas

Las iniciativas internacionales para controlar el uso
perjudiciales que las propias drogas

u



y CONTROL DE DROGAS: DERECHOS
HUMANOS QUE SE PONEN EN JUEGO

5

DERECHO DE LA MUJER

DERECHO A LA VIDA

1

DERECHO A NO
SER OBJETO DE
DERECHO A DISCRIMINACION

LA SALUD

2

PARADIGMA

PROHIBICIONISTA DERECHOS

Y PUNITIVISTA ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES

DERECHO A NO SER
SOMERIDO A PENAS O
TRATOS CRUELES,
INHUMANOS O
DEGRADANTES

8

DERECHO A LA INTIMIDAD

DERECHOS DEL NINO

DERECHO AL DEBIDO
PROCESO Y AL JUICIO JUSTO




1- DERECHO A LA VIDA

Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 3)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6),
Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 4)

Acciones represivas contra los usuarios
de drogas se traducen a veces en
asesinatos extrajudiciales: 2300
muertos en Tailandia, 12 mil en Filipinas

La pena capital por delitos relacionados
con drogas se sigue imponiendo en 33
Estados miembros

En Argentina, no hay datos oficiales especificos,
sobre muertes vinculadas al narcotrafico, como si
ocurre con los siniestros viales, etc. homicidios, etc



2- DERECHO A LA SALUD

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (art. 12) , Convencidn sobre los
Derechos del Nifio ( art. 24 ) y Protocolo Adicional a
la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
"Protocolo de San Salvador”

Las personas que usan drogas
tienen derecho a servicios de
salud de calidad, accesibles,
aceptables y suficientes

En 2008, el Relator Especial de la ONU
sobre el derecho a la salud apunté los
estados deben ofrecer con caracter
prioritario “servicios nacionales
integrales de reduccion de danos”



En Argentina, viene bajando el presupuesto de
la exSedronar: organismo que tiene a su cargo
la coordinacion de las politicas de adicciones

orwivrd $1.180.000

Evolucion presupuesto (en millones de pesos)

O 1292,13 @ 1293,31
O 1007,63 @ 615,67



3- DERECHO A NO SER SOMETIDO
A TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencidon contra
la Tortura, Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y Convencion sobre los Derechos del Nifio ( art. 37)

Usuarios de drogas en carceles y centros de
tratamiento obligatorio han denunciado haber
sido sometidos a palizas, agresiones sexuales,
ayuno forzado y tratos humillantes

utilizado para obtener dinero o extraer

El sindrome de abstinencia también se ha
informacion de las personas que usan drogas

Las experiencias exitosas como los TTD solo han
sido instrumentadas en nuestro pais en Salta



4- DERECHO AL DEBIDO PROCESO
Y A UN JUICIO JUSTO

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos(art. 9),
Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 8 y 25)

Antes las numerosas detenciones
relacionadas con las drogas, el sistema
judicial penal esta sobrecargado:
personas sospechosas de cometer un
delito permanecen en prision
preventiva durante anos

why 1Y




DE LOS PRESOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES NO TIENEN SENTENCIA FIRME (10%) O
ESTA CON PRISION PREVENTIVA (42%)

52%

PERSONAS CON PRISION PREVENTIVA

0
B 2170 42%
20064 43%
016 JEREEES 41%

SN PERSONAS DETENIDAS SIN SENTENGIA FIRME

IO A0 | CANTIDAD || 9% SOBREELTOTAL
PREVENTIVA m 5539 10%

MAS QUE

HACE DOS 2017 5210 11%
AaNos  JFTCHEN 5182 12%




5- DERECHOS DE LA MUJER

Convencion sobre la Eliminacidn de toda forma de Discriminacién contra la
Mujer ( CEDAW), Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer o Convencion de Belém Do Para, Declaracion y Programa de
Accién de Viena, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

La mayoria de las mujeres detenidas en la
Provincia tiene menos de 30 anos

La incidencia de los delitos relacionados con
estupefacientes entre los detenidos varones
es del 11%, tres veces menos que las mujeres

Al 36% de las mujeres presas se les imputa
delitos vinculados a la Ley de estupefacientes




HOMBRES

MUJERES

de las mujeres esta
presa sin sentencia
firme o con prision
preventiva

MUJERES CON
PRISON PREVENTIVA

mujeres presas mas
sin sentencia firme
que hace dos anos

MUJERES DETENIDAS
SIN SENTENCIA FIRME

% SOBRE % SOBRE
“ CANTIDAD EL TOTAL “ CANTIDAD EL TOTAL
O v o O v | o

2017 1410 55% 2017 281 11%
B v o | EEOE s |

582 4

mujeres mas con prision
preventiva que hace dos anos



6- DERECHO A NO SER OBJETO DE DISCRIMINACION

Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas
de Discriminacion Racial , Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminaciéon contra la mujer , Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ( art. 3, 4, 26),
Convencién Americana de Derechos Humanos ( art. 1, 24)

Estigma social: usuarios
de drogas son objeto Leyes de control de drogas
de discriminacién en su se aplican discriminando a

lugar de trabajo y en minorias: extranjeros,

I s sus comunidades pobres, indigenas, etc




Cambios en el sistema
de deportaciones

ENERO DE 2017

El Gobierno firma el decreto 70 para acelerar
la expulsion de extranjeros con condenas

Modifica la Ley de Migraciones 25.871 y su
Decreto Reglamentario 616/2010, mediante una
herramienta de excepcion: sin debate parlamentario
y con datos utilizados de manera sesgada

Tiene que modificarse su tramite -debe ser parlamentario-
como en su contenido, para garantizar:

e El debido proceso

e El acceso a la justicia de las personas

e El derecho a la familia y a la unidad familiar

e La no Criminalizacion a las personas migrantes




Record de deportaciones

430/ Aumenté la deportacion de
0 extranjeros en los ultimos tres anos

Se deporta un extranjero cada y
3 ~ 1 3hs 13 horas. La mayoria por un delito %

vinculado a estupefacientes

A nivel judicial, gran parte de los
recursos de los esfuerzos se
concentran en las causas de
consumo y tenencia simple




CASO VANESSA
GOMEZ CUEVA

A

Peruana, de 33 afnos. Vive en Argentina desde hace 15.
Fue expulsada junto con su hijo argentino de dos afnos

La obligaron a dejar atras a sus otros dos hijos, de 5y 14 anos

La orden de expulsion se basd en una condena penal por
tenencia de droga para comercializacion: habia sido contratada
como mula. Vanessa cumplio la sentencia en 2014

Busco reinsertarse en la sociedad: se recibio de
Técnica Superior en Enfermeria. Igual en 2015, la
Direccion Nacional de Migraciones, decidié expulsarla
del pais, sin considerar su situacion actual ni la
existencia de sus hijos argentinos menores de edad.

#VanessaDebeVolver

Su expulsién viola el derecho a la vida familiar, a la unidad
familiar y el interés superior del nifo.



CASO
LIS MORETA SANTANA

Dominicana, 39 anos. Vive en Argentina desde 2005.
Esta en pareja con Fabian: tuvo tres hijos argentinos.

Ademas de estar estudiando para terminar el
secundario, es peluquera y ayuda a su marido,
que trabaja en una fabrica en José C. Paz.

Fue condenada a 4 afnos y 6 meses por trafico de
drogas. Cumplié 32 meses de sentencia en la
Unidad 31 de Ezeiza y fue liberada en 2008.

“Encima la sociedad me descalifica por ser negra e
indocumentada. Qué puedo hacer?", dice Liz.



7 - DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Declaracién
Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 (art. 11, 12, 24, 26, 27 ), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (art. 5 y otras fuentes) Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas ( art. 14 )

A pueblos indigenas y comunidades
locales se les impide produciry
consumir sustancias fiscalizadas que
llevan siglos utilizando con fines
tradicionales. Este seria el caso de la
hoja de coca en América Latina. En
Argentina la ley lo permite, y los
exceptua: igual existen casos.




CASO JOSE LUIS
ZURITA DELGADILLO

El juez Martinez de Giorgi lo dejo preso por
encontrarsele 34 kilos de hoja de coca en estado
natural, que se iba a usar en la fiesta de la
Virgen de Urkupifna. Esta en pareja con Fabian:
tuvo tres hijos argentinos.  , , |

F i
Estuvo 4 meses
preso por orden del m
juez Martinez de S

Giorgi y fue
liberado tras un
fallo de la Sala Il de
Casacion Penal




8 - DERECHOS DEL NINO,
NINAY ADOLESCENTE

Art. 33 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: “Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para
impedir que se utilice a nifios en la produccidn y el trafico ilicitos de esas sustancias”.

El consumo de drogas entre los jovenes
aumenta ano tras ano, mientras los

presupuestos para atender la demanda y
los dispositivos van en retroceso

Adolescentes que usan drogas son
criminalizados, hay una mirada muy
desenfocada que permita advertir el
problema como de salud publica



Hijos/as de personas que usan drogas son estigmatizados
y, si los padres son enviados a la carcel o a centros de
detencion, los hijos corren un alto riesgo de cometer
delitos y acabar consumiendo drogas

que comete delitos admite que lo hizo

bajo de los efectos de alcohol o drogas
(Fuente Ministerio de Justicia de la Nacién)

De los que refieren haber delinquido, el 67%

‘ En Argentina, el 60% de los jovenes
I inicié el consumo de drogas entre los 7 y 14 anos

1 de cada 3 afirma que compraba drogas
con recursos obtenidos mediante robo y/o hurto



9- DERECHO A LA INTIMIDAD Y SALUD

Articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Decisiones judiciales de los
ultimos anos: la penalizacion por
la tenencia de pequenas
cantidades de determinadas
drogas para uso personal
contravenia la proteccion del
derecho de las personas a la
autonomia, la intimidad o “el libre
desarrollo de la personalidad”




WURYR DY 27 W SV A CONSUMO PERSONAL

INCREMENTO 2017-2018

INCREMENTO 2013-2018

IPP INICIADAS EN LA PROVINCIA
VIOLACION A LEY DE ESTUPEFACIENTES

ANO
2018
2017
2016
2015
2014
2013

TOTAL

68.971
51.838
47.636

37.381
36.390
32.729

INCIDENCIA

8,11%
6,49%
6,38%
5,19%
5,04%
4,711%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A INFORMES DE LA PROCURACION
GENERAL BONAERENSE Y AL REGISTRO UNICO DE PERSONAS DETENIDAS

Y TENENCIA SIMPLE

En la Provincia, en los ultimos

cinco afos, se registro un fuerte
aumento en el numero de las
instrucciones penales preparatorias
vinculadas a la violacidn a la ley

de estupefacientes

1 de cada 3 causas tiene que ver con
consumo personal y tenencia simple

Judicializacion de las adicciones:
una problematica que deberia ser
abordada desde el sistema de
salud publica



CONTRACARA:
CAUSAS DE
LAVADO DE DINERO

Son solamente las condenas
24 que existen por infraccion a la

ley de lavado de dinero

Fueron apenas las causas en 2018 por
financiamiento para la fabricacion de

5 ‘ estupefacientes o introduccion al pais
de drogas ilegales



2= B B A o= pmmipme o= I I
¢ QUE HACER? T la Desfederalizacion Parcialdo.

la competencia penal en materia

Adoptar un enfoque <~ de estupefacientes
integrado y equilibrado, e
basado en el principio de la

~-e> Capacitacion para los/as
reduccion de danos. :

: operadores judiciales y

administrativos y de seguridad

respecto a lo que representa la

Es indispensable que el <. politica de drogas con

sistema judicial respalde un : perspectiva de géneroy

nuevo criterio, con el fin de derechos humanos

asegurar que las sanciones
sean proporcionadas

s > Considerar la posibilidad
; de intercambiar, por

Fomentar que el sistema < conducto de !a Comision
judicial de la Provincia - de Estupefacientes,

incorpore la modalidad de informacion, lecciones

Tribunales de Tratamiento aprendidas, experiencias y
de Drogas mejores practicas



